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RESUMO

Este artigo objetiva refletir sobre os Projetos de Lei 5346/2009 e PLS 328/2015 que veiculam nas
tramitagdes das politicas nacional intencionando regulamentar a profissdo e formacao do educador e
educadora social nos diferentes campos de atuagdo. O caminho percorrido nos espacos que
demandam a constitucionaliza¢do para a regulamentagdo da profissionalizagdo do educador social
se alonga desde 2009, e o surgimento de novo projeto em 2015 envolvendo formulagdes e
reformulagdes de pareceres. Recentemente a sociedade brasileira tem discutido as questdes
voltadas a todos os tipos de exclusdes sociais. As manifestagdes se justificam pelas profundas
mudangas sociais demandadas nas ultimas décadas. O clamor por justica social concorre as
propostas de acdes a nivel de educacao seja escolar ou em instituicdes ndo escolar. Neste contexto
urge a necessidade de se pensar na formagao do educador social, mesmo porque esses educadores ja
atuam em diferentes espagos sociais sem que sejam reconhecidos. Intencionando em contribuir para
o debate e reflexdo acerca da profissionalizacdo e formagdo do educador e educadora social

verbalizado neste artigo € o que se coloca em questao.
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SUMMARY

This article aims to reflect on the Draft Laws 5346/2009 and PLS 328/2015 that convey in the
national policy procedures intended to regulate the profession and education of the educator and
social educator in the different fields of action. The path taken in the spaces that require the
constitutionalization to regulate the professionalization of the social educator has been extended
since 2009, and the emergence of a new project in 2015 involving formulations and reformulations
of opinions. Recently, Brazilian society has discussed the issues of all kinds of social exclusion. The
demonstrations are justified by the profound social changes demanded in the last decades. The
clamor for social justice competes with proposals for action at the level of education whether at
school or at non-school institutions. In this context, it is necessary to think about the formation of
the social educator, even though these educators already work in different social spaces without
being recognized. Intending to contribute to the debate and reflection about the professionalization

and training of the educator and social educator verbalized in this article is what is put in question.
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1. Introducao

A formac¢ao do Educador Social tem como perspectiva a articulagdo da Teoria/Pratica,
principalmente no desempenho das a¢cdes no campo de trabalho. Assim € preciso que a metodologia
de trabalho do Educador Social seja compreendida no campo da pratica educativa e que opere no
contexto da realidade e diversidade social. O processo de interven¢ao social ¢ historico cultural e
politico. E preciso que o profissional atuante de um modo geral na educagiio social atente para a
leitura critica da realidade social. O educador social deve ser capaz de intervir em projetos que

demande na transformag¢do da comunidade e alto alcance na transformagao social. Que o campo da
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Educagao Social se fortaleca nas esferas do reconhecimento do trabalho profissional do Educador
Social.

A formagdo continuada do educador, portanto, se faz necessaria como um constante repensar da
pratica educativa para que ndo se corra o risco de permanecer mergulhada na repeti¢do e no senso
comum onde nada se acrescenta. A jun¢do dos elementos, Teoria/Pratica, portanto, atribui uma

exigéncia na constru¢do dos conhecimentos demandada de uma prética reflexiva.

2. A construciio de um projeto “Educacio Social”

O trabalho do Educador Social atualmente no Brasil ¢ encarado por muitos 6rgaos e instituigoes,

ainda sem muita importincia valorativa enquanto profissdo. Todavia o campo das necessidades

sociais no Brasil € tdo vasto e ndo tem como negar que ¢ preciso voltar o olhar para uma populagio

carente clamante pelos direitos de cidaddo e de igualdade social, especialmente na atuagdo do

educador social com relagao a valorizagao profissional.

Em 2009 o deputado federal Sr. Chico Lopes criou o PROJETO DE LEI N.° 5.346-C e levou ao

Congresso Nacional a criacdo da profissdo do Educador Social agregando a ele artigos e pareceres

justificando a necessidade do reconhecimento da referida profissao.

O Relator Deputado ANGELO VANHONI, fez o seguinte relatorio:
A Histéria mostra que as atividades de Educagdo Social remontam ao século XVI, mas, na
pratica, disseminam-se e ganham relevo na era moderna, com o advento dos fendmenos
tipicos da vida urbana, tais como o surgimento das populagdes de rua. Assim, ndo por acaso,
as agdes sociais realizadas sobretudo por grupos de voluntarios movidos principalmente pela
solidariedade incorporam os sujeitos das agdes educativas na diversidade das redes sociais,
visando o desenvolvimento da sociabilidade e da circulagdo social; a promogdo cultural e
social, compreendida como abertura a novas possibilidades de produgao, aquisi¢ao e fruicdo
de bens culturais, que ampliem as perspectivas educativas, laborais, de ocio e de
participagdo social. Trata-se de fato, portanto, de um novo campo profissional de natureza
pedagogica e libertaria, exigido pela contemporaneidade, no qual as acdes mediadoras e
formativas a serem desempenhadas s6 podem ser bem compreendidas e praticadas no
ambito do direito de todos a cidadania. Nesta Comissdao de Educacgao ¢ Cultura, devemos
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estar especialmente atentos as palavras da educadora portuguesa Dra. Isabel Baptista, para
quem os valores éticos fundamentais dos educadores baseiam-se na proximidade e na
responsabilidade. Ela defende trés principios basicos, que a seu ver constituem condig¢des
para o exercicio profissional de todo educador: “o primeiro ¢ o reconhecimento da
perfectibilidade de todas as pessoas, ou seja, todos podem e devem fazer um percurso de
aperfeicoamento, que, no fundo, ¢ o direito de realizacdo da sua humanidade. (..) depois, a
crenca incondicional na educabilidade do outro. Um professor que ndo cré neste pressuposto
nao pode acreditar que o aluno pode fazer um percurso de evolucdo positiva, nomeadamente
através da sua intervencao. Por ultimo, a aceitagdo ¢ética do (..) principio de que a
educabilidade ndo pode ser exercida influenciando o percurso do outro a qualquer custo,
porque o outro ndo ¢ uma “obra” minha.“ Repousa nesses trés fatores a simplicidade e a
grandeza das agdes desenvolvidas pelos educadores sociais, a quem esse projeto de lei
pretende beneficiar, desenhando-lhes o escopo profissional e regulamentando lhes as
atividades de forma a que bem se acomodem no espago sempre flexivel das ocupacdes
socialmente necessarias. .
O Deputado ANGELO VANHONI Relator Coordenacdo de Comissdes Permanentes -
DECOM - P_7696 CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO PL 5346-C/2009
(Sala da Comissdo, em 12 de dezembro de 2011. Deputado ANGELO VANHONI Relator)
Podemos verificar que tais argumentos se encontram apoiados na constituicdo brasileira:
No Brasil a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional — LDB dispde, pela primeira vez
na histéria, em seu Art. 1° que a educagdo: ‘“abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas Instituicdes de ensino
€ pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifesta¢des
culturais. ” Ou seja, reconhece a existéncia de contextos educativos situados fora dos ambitos
escolares, onde ha destacada atuagcdo dos Educadores e Educadoras Sociais que fundamentam
sua pratica educativa, sobretudo, no legado da Educagdo Popular, especialmente a
desenvolvida a partir da década de 70, tomando por base a influéncia do educador Paulo
Freire. (PROJETO DE LEI N.° 5.346-C, DE 2009 (Do Sr. Chico Lopes, p. 4).
Podemos dizer que a LDB aproximou horizontes de perspectivas e intensdes na apresentaciao e
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inclusdo do projeto sobre a profissao do educador social exposto no Congresso Federal por Chico
Lopes. Tem um carater evolutivo no que tange o debate e promocdo do reconhecimento da
formacao e profissionaliza¢do do educador social. Embora a luta dos educadores ja venha ganhando
forcas no Brasil por algumas décadas passadas com as realizagdes de cursos de extensdo e
especializacdo, investigagdes académicas, palestras, seminarios, producdes de livros e artigos. O PL
de Chico Lopes veio fortalecer os anseios dos profissionais e educadores e amparar no ambito do
Senado Federal.
Devemos também proclamar com €xito em janeiro de 2009 a inclusdo profissional dos educadores
sociais na Classificacao Brasileira de Ocupagao como identidade trabalhista — CBO, pelo Ministério
do Trabalho e Emprego conforme a descrigao:
“5153-05 — Educador Social. Descricdo Sumdria: Visam garantir a atencdo, defesa e
protecdo a pessoas em situagdes de risco pessoal e social. Procuram assegurar seus direitos,
abordando-as, sensibilizando-as, identificando suas necessidades e demandas e
desenvolvendo atividades e tratamento”. (PROJETO DE LEI N.° 5.346-C, DE 2009 (Do Sr.
Chico Lopes, p. 8)
No projeto de Chico Lopes consta ainda a orientagdo de n° 1 proposta pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, através da Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
referendando para os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) a
composicdo em Gestdo basica, por 1 Coordenador, 1 assistente social, 1 psicologo, 1 advogado, 1
auxiliar administrativo e 2 educadores sociais e estagiarios.
E mais:
O Plano Nacional de Promogao, Protecao ¢ Defesa do Direito de Criangas ¢ Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéria, aponta como uma das Ag¢des do “EIXO 3 - Marcos
Normativos e Regulatérios™: “4.1 — Regulamentar a ocupagdo de educador social e elaborar
parametros basicos de formagdo para o exercicio da ocupag¢ao de educador social”. Outro
dado relevante ¢ a abertura de concursos publicos para provimento de cargos de educadores
e educadoras sociais, que ja vem acontecendo, em pelo menos 100 municipios de 21 Estados
no Brasil.
Embora o PL de Chico Lopes se antecipe na promissao de normatizagdo legal para o
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reconhecimento da profissio do Educador Social ele apresenta alguns pontos relevantes para

revisdo. O que se apresenta a seguir.

3. Arevisao do projeto em construcio do “Educador Social”, o substitutivo
O Projeto de Lei do Deputado Chico Lopes apresenta a pretensao de criar a profissao de Educadores
Sociais estabelecendo um carater pedagogico e social. Em que o educador habilitado possa ser
capaz de intervir nos espagos, institui¢cdes e comunidades, nas mais diversas faixas etarias; com
criancas, adultos, idosos, em diferentes contextos sociais, culturais, educacionais ¢ econdmicos,
determinantes das a¢des afirmativas, mediadoras e formativas. Para tanto discrimina no projeto
determinadas agdes nos contextos educativos e extraescolares:

“I — as pessoas e comunidades em situac¢do de risco e/ou vulnerabilidade social, violéncia e

exploragdo fisica e psicologica;

II — a preservagdo cultural e promocao de povos e comunidades remanescentes e

tradicionais;

Il — os segmentos sociais prejudicados pela exclusdo social: mulheres, criangas,

adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;

IV — a realizagdo de atividades s6cio educativas, em regime fechado, semiliberdade e meio

aberto, para adolescentes e jovens envolvidos em atos infracionais;

V —arealizac¢do de programas e projetos educativos destinados a populacdo carceraria;

VI - as pessoas portadoras de necessidades especiais;

VII - o enfrentamento a dependéncia de drogas;

VIII — as atividades socias educativas para terceira idade;

IX - a promocgao da educagdo ambiental;

X — a promogao da cidadania;

XI - a promocao da arte-educagao;

XII — a difusdo das manifestagdes folcloricas e populares da cultura brasileira;

XIII — os centros e/ou conselhos tutelares, pastorais, comunitarios e de direitos;

XIV — as entidades recreativas, de esporte e lazer”
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Como podemos verificar diante da proposta do Deputado Chico Lopes o campo de atuacdo do
Educador Social ¢ vasto, portanto devemos considerar que a formagao desse profissional contribui
para a construcdo de identidade e de autonomia dos sujeitos em formagdo com competéncia para
elevar a condi¢do de uma sociedade inclusiva democraticamente.
O que foi apresentado no que se refere ao campo de agdo do Educador Social se articula as
necessidades de intervencdo mediada pelo profissional da Educagdo Social. Todavia na revisdo do
projeto em 2013, o relator, Deputado ASSIS MELO percebeu que havia necessidade de escrever um
substitutivo diante de alguns equivoco, usando as seguintes palavras: Apesar de aplaudirmos o
mérito da matéria, ndao podemos deixar de notar que o texto da Proposi¢do cometeu alguns
equivocos formais, que podem prejudicar a sua aprovagdo como um todo.
Equivoco:
Determina, no art. 3°, que o Ministério da Educag¢do sera o o6rgdo responsavel pela
elaboragdo e regulamentacao da Politica Nacional de Formacao em Educagdo Social.
Segundo o art. 4°, cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios adequar a
denominacdo “educador ou educadora social” aos cargos cuja descricdo de atividades esta
contida no texto do projeto. E, além disso, criar e prover os cargos publicos de educadores ¢
elaborar os planos de cargos, de carreira e de remuneracao da profissao.

O art. 5° disciplina clausula de revogacgao genérica, enquanto o art. 6° da proposicdo trata da
vigéncia da lei. (PROJETO DE LEI N.° 5.346-C, DE 2009 (Do Sr. Chico Lopes p.18)
Assim, os equivocos no Projeto de Lei de n® 5.346 de 2009, o seu substitutivo relata em que medida

os artigos em equivocos ferem a constitui¢ao:

Os artigos 3° e 4° do Projeto de Lei em tela estdo eivados de vicio insandvel de
constitucionalidade. J& o artigo 5° apresenta problema no que tange a técnica legislativa. Sao
apresentadas emendas para sanar as maculas apontadas.

O caput do art. 3° fere a iniciativa do Presidente da Republica quando da atribuicdo ao
Ministério da Educagdo para ser o 6rgao responsavel pela elaboragio e regulamentagdo da
Politica Nacional de Formagao em Educagao Social.

Ja o paragrafo unico do mesmo artigo ndo apresenta qualquer vicio. Assim, ¢ apresentada
emenda com vistas a suprimir o caput € renumerar seu paragrafo tnico como art. 3°, o que
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ndo apenas sana o vicio de constitucionalidade como melhora a técnica legislativa da
proposicao.
O art. 4° a seu turno, peca duas vezes: fere o principio federativo ao pretender impor
competéncia aos Estados, Distrito Federal e Municipios e também invade a iniciativa
privativa do Presidente da Republica ao determinar que a Unido crie e faga o provimento dos
cargos publicos que cita, além de determinar a elaboragdo dos planos de cargos, carreira e
remunerac¢do da profissdo de educador social.
O art. 5° traz clausula de revogagdo genérica, algo vedado pela Lei Complementar n°
95/1998, que dispoe sobre a elaboragao, a redacdo, a alteragdao e a consolidagdo das leis. O
art. 9° da referida Lei Complementar determina que a clausula de revogacdo deverad
enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas
A CTASP - Comissdo de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico aprovou o substitutivo do
PL 5346 de 2009 criada pelo Deputado Chico Lopes com as ressalvas, retirada os equivocos
anexando-as a emenda no documento, respeitando as ordens constitucionais juridica brasileira.
Quando tudo caminhava para a finalizagdo do PL 5346/2009, em 25 de abril de 2017 o senhor José
Pucci Neto, coordenador Geral do Forum de Educadores Sociais ¢ Populares do Parand, enviou uma
solicitagao para que fosse revisto o substitutivo em tela da CTASP, solicitando uma audiéncia com o
autor do Projeto, Deputado Federal Chico Lopes e com o Senadores: Temdario Mota, autor do
Projeto de Lei no Senado n°® 328/2015 e o relator Paulo Paim.
O Projeto de Lei no Senado n® 328/2015, trata de um novo Projeto apresentando o mesmo tema do
PL 5346/2009 do Deputado Federal Chico Lopes, mas com algumas proposicoes diferenciadas.
O surgimento desse novo Projeto de Lei n® 328/2015 elaborado pelo Senador Temdario Mota
levantou a manifestacao dos educadores em grandes debates e polémicas suscitando assim divisao
de grupos na defesa de propostas diferenciadas quanto ao nivel de formagao para os educadores

sociais.

4. A proposta do PLS n°328/2015 e as defesas na formacao do educador social
Sabemos que no Brasil esse debate e enfretamento legal com relagdo a profissio do Educador
Social ¢ bem recente. Percebe-se que o campo de atuagao dos profissionais abrange diferentes areas
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e atividades de trabalho. E fato que ao longo da histéria dos trabalhadores brasileiros sempre
prevaleceu a questdo da discriminacdo e injusti¢a social. Os projetos apresentados se destacam pelas
frentes tomadas, na valorizacdo desses profissionais € mais no pagamento de uma divida social
recorrente no estado brasileiro. Todavia para se chegar a um consenso, ou na aproximacao de
propostas que venham ao encontro das necessidades quanto a formacao dos educadores sociais ¢
preciso ouvir muitas vozes e atentar para as colocagdes adequadas para sua efetivacdo. Dessa forma
podemos verificar as duas propostas em defesa da formagao do Educador Social:
O PL 5346/2009 do Deputado Chico Lopes dispde sobre a criagdo e a regulamentacao da profissao
de educadora e educador social, o PLS N° 328/2015 do Senador Temario Mota dispde o mesmo
tema, mas diferencia com a palavra “regulamentacgao da profissdo”
O PLS n° 328/2015 propde:
Art. 1° - Fica regulamentada a profissdo de Educadora e Educador Social, nos termos desta
Lei. Paragrafo tinico: A profissdo que trata o caput deste artigo possui carater pedagodgico e
social, devendo estar relacionada a realizagao de agdes afirmativas, mediadoras ¢ formativas.
Art. 2° - Ficam estabelecidos como campo de atuacdo das educadoras e educadores sociais, 0s
contextos educativos situados dentro ou fora dos ambitos escolares e que envolvem agdes
educativas com diversas populagdes, em distintos ambitos institucionais, comunitarios e
sociais, em programas e projetos educativos sociais, a partir das politicas ptblicas definidas
pelos orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal ou municipais.
Art. 3° - Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I — adequar para a denominacao “educadora ou educador social” os cargos ocupados por
profissionais com o campo de atuagdo em contextos educativos que se enquadram no que trata
os artigos 1° e 2° desta Lei; II — Criar e prover os cargos publicos de educadoras e educadores
sociais, podendo estabelecer niveis diferenciados de admissdo destes profissionais de acordo
com a escolaridade; III - elaborar os Planos de Cargos, Carreira ¢ Remuneragcdo desta
profissao.

Art. 4° - Sao atribuigées da Educadora e do Educador Social, dentro ou fora dos ambitos
escolares, as atuacdes que envolvem: I — a promocgao dos direitos humanos e da cidadania; II -
a promocado da educagdo ambiental; III — as pessoas e comunidades em situagdo de risco ou
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vulnerabilidade social, violéncia, exploracdo fisica e psicologica; IV — os segmentos sociais
excluidos socialmente, tais como mulheres, criangas, adolescentes, negros, indigenas e
homossexuais;
Art. 5° - Ficam revogadas as disposi¢des contrarias.
Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Nota -se que embora os dois projetos tratam da defesa da profissdo do educador e educadora social

eles se diferem em seus artigos conforme veremos a seguir:

PL5346/2009 (substitutivo) PLS 328/2015
Art. 1° A Educagdo Social ¢ a profissdo do|Art. 1° - Fica regulamentada a profissdo de

educador social, pedagogo social e de|{Educadora e Educador Social, nos termos
profissionais com formagdo especifica em|desta Lei. Pardgrafo unico: A profissdo que
Pedagogia Social, nos termos desta Lei. trata o caput deste artigo possui carater|
pedagégico e social, devendo estar
relacionada a realizagcdo de acdes afirmativas,

mediadoras e formativas.
Art. 2° A Educagdo Social possui carater|Art. 2° - Ficam estabelecidos como campo de

sociocultural, sociopedagogico e sociopoliticolatuacao das educadoras e educadores sociais,
e relaciona-se com a realizagdo de agdeslos contextos educativos situados dentro ou
afirmativas, mediadoras e formativas. fora dos ambitos escolares e que envolvem|
acoes educativas com diversas populagdes, em|
distintos ambitos institucionais, comunitarios,
e sociais, em programas e projetos educativos
sociais, a partir das politicas publicas
definidas pelos orgdos federais, estaduais, do

Distrito Federal ou municipais.
Art. 3° Fica estabelecido o Ensino Médio|Art. 3° - Compete a Unido, aos Estados, ao

como o nivel de escolarizacdo minima para o|Distrito Federal ¢ aos Municipios:
exercicio da atividade. I — adequar para a denominagdo “educadora

ou educador social” os cargos ocupados port
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profissionais com o campo de atuacdo em|
contextos educativos que se enquadram no
que trata os artigos 1° e 2° desta Lei; II — Criar
e prover os cargos publicos de educadoras e
educadores estabelecer]

sociais, podendo

niveis diferenciados de admissdo destes|
profissionais de acordo com a escolaridade;
IIT - elaborar os Planos de Cargos, Carreira e

Remuneracdo desta profissao.

Art. 4° Sao atribui¢des do Educador Social,
em contextos educativos situados fora do
ambito escolar, as atuagdes que envolvem: I
as pessoas e comunidades em situagdo de risco
vulnerabilidade violéncia,

II

ou social,

exploragdo fisica e psicologica;

a
preservacdo cultural e promog¢do de povos e
comunidades remanescentes e tradicionais; III
— os segmentos sociais prejudicados pela
mulheres, criangas,

exclusdo social:

adolescentes, negros, indigenas e
homossexuais; IV — a realizacdo de atividades
fechado,

aberto,

socioeducativas, em  regime

semiliberdade e  meio para
adolescentes e jovens envolvidos em atos
infracionais; V — a realizacdo de programas e
projetos educativos destinados a populagao
carceraria; VI - as pessoas portadoras de

necessidades especiais; VII - o enfrentamento

a dependéncia de drogas; VIII — as atividades

Art. 4° - Sao atribuicoes da Educadora e do
Educador Social, dentro ou fora dos ambitos
escolares, as atuagdes que envolvem: [ — a
promocdao dos direitos humanos e da
cidadania; II - a promocdao da educagdo
ambiental; III — as pessoas e comunidades em|
situagdo de risco ou vulnerabilidade social,
violéncia, exploracdo fisica e psicologica; 1V
— 0s segmentos sociais excluidos socialmente,
tais como mulheres, criangas, adolescentes,

negros, indigenas e homossexuais;
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socioeducativas para terceira idade; IX - a
promog¢do da educacdo ambiental; X — a

promog¢dao dos direitos humanos ¢ da

cidadania.

Vale dizer que o Projeto de Lei 5346/2009, aprimorou sua redagdo no termo, onde se lia “criar a
profissdo do educador e educadora” dado como vicio de constitucionalidade, modificou em
“regulamentacdo da profissdao”.

Embora ocorra as divergéncias quanto a proposicao dos projetos, de um lado ha necessidade da
aprovacao para resolver a regulamentagao da profissao do educador social, por outro lado ¢ preciso
promover estratégias e metodologias para a formacdo desse educador. Os projetos seguem em
tramitacdo rumo ao Senado Federal enquanto os educadores continuam promovendo debate

podendo surgir novas modificagdes dos projetos.

5. A polémica em torno da formacao do Educador Social

A regulamenta¢do de uma profissdo prescindivelmente ocorre mediante o processo de normatizagao
constitucional sobretudo na formagdo de grupos que se debrugam para discutir entre debates e
polémicas sobre as praticas estabelecidas em determinados contextos. Ao se tratar da opgdo pela
pratica politica pedagogica Freire, (2006, p. 120) refere que a pratica pedagogico-progressista se faz
com ciéncia e técnica.

Nesse intervalo de tempo, enquanto representantes politicos formalizam projetos de leis para a
profissionalizagdo do educador e educadora social e o nivel de formagdo, se no ensino
médio/técnico, ou se no nivel superior, os grupos de professores, educadores sociais e especialistas
se enfrentam em debates de divisdes de posi¢cdes. Uns se posicionam com argumentagdes a favor da
formagao do educador social no curso superior, outros justificam o curso técnico como opg¢ao
porque: permitira a adequada delimitagcdo legal da profissdo, elevando o patamar técnico do
pessoal e garantindo seguranga para a sociedade em relagdo aos profissionais contratados pelo
Estado para atuar em tdo delicada frente de trabalho.

Roberto da Silva em Rede Peteca diz: “A educacgdo social ¢ uma responsabilidade coletiva, que

perpassa todas as instancias, faixas etdrias e lugares. Se temos individuos mal-educados, teremos
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familias mal-educadas, instituigdes mal-educadas, partidos politicos mal-educados e assim por
diante. O que nos visamos, portanto, ¢ uma regulamentagdo nao apenas da profissdo, mas do campo
da educacgao social como um todo”, conclui Silva em Rede Peteca.
Enquanto no Brasil o processo para regulamentagdo da formagao do educador social, ainda que seja
recente, caminha lentamente com formulagdes e reformulagdes das proposi¢des legais, em outros
paises, especialmente nos paises europeus ja tenha sido consolidado. Em Roma, Caliman (2009, p.
54) coloca que a formagao do educador social se d4 dentro da Faculdade de Ciéncias da Educagao,
todavia na Italia em outros casos a formagao ocorre em uma Faculdade de Ciéncias da formacao.
Na Finlandia, Rayynanen (2009, p. 68) ressalta que a formac¢do do educador social se desenvolve no
curso da Pedagogia Social. Fichtner (2009, p. 46) retrata o inicio da formacao profissionalizante do
educador social na Alemanha fora da universidade, somente nos ultimos anos ganhou o espago
universitario e tras na sua histéria o desenvolvimento de intervengdo como Pedagogia/Trabalho
Social. Em Portugal, Casteleiro (2009, p. 88) diz que a profissao do educador social ¢ recente, a
habilitacdo do educador social principia-se nos anos 90. A qualificagdo na formacdo do educador
social nesse pais logo ganhou o mercado de trabalho.
Caro (2009, p. 155) enfatiza que no Brasil a constru¢ao da Educacgao Social esta condicionada a sua
histéria e seu campo de intervengdo ¢ o espago sécio comunitario. Diante da propria historia
relevada por um vasto contexto de discriminac¢do e exclusdo social, como também ¢ historico o
prolongamento de efetivacdo dos processos no ambito das politicas publicas.
Para Garrido (2015)
Percebe-se que a sociedade de um modo geral ndo tem cumprido adequadamente com a
obrigatoriedade de cuidar com eficacia dos aspectos humanos. Dessa forma cresce cada vez
mais os conflitos e problemas relacionados as criancas, adolescentes, idosos, como também
problemas de aspectos, familiar, drogas e outros que geram toda uma preocupacdo a nivel
social. No contexto das agdes do Educador Social destaca-se, solicitagdes nas emendas ao
Projeto de Lei N° 5346/2009, em andamento: (Garrido 2015,)
Evelcy e Larissa Machado (2011) procura entender a complexidade estabelecida no Brasil, com
relacdo a estruturagdo, organizacdo, os conceitos e concepgdes baseando-se na situagdo europeia.
Aponta sobre a nomenclatura e prioridade no atendimento a ser superado no que tange as areas de
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Psicologia e de Assisténcia Social. De fato, esses dois campos do conhecimento sdo percebidos
como campo de atendimento da Educagdo social para os leigos da area.
Erico R. Machado (2014) em sua Tese de doutorado faz uma analise dos conteudos abordados nas
disciplinas de Pedagogia Social no Brasil. Identifica que os contetidos estdo mais voltados para os
aspectos tedricos € menos itens voltados a pratica do educador social
Nesse contexto vamos nos deparar com as manifestacdes de grupos e comissdes encontrando
espacos democratico para as discussdes e debates em torno da regulamentacdo e formagdo do
educador social.
Analisando as discussdes polemizadas no caminho do processo para regulamentacdo da profissao
do educador social, Muller (2017) observa que ha uma expressao “setor académico”, considerada
inadequada identificada em algumas Universidades brasileiras. Os professores dessas universidades
defendem a formagdo do educador social a nivel do curso superior assumindo a Pedagogia social
como parte do corpo tedrico que ampara a educacao social. Para Muller, o certo seria aglutinar
educadores/as na conquista de espagos académicos, comunitarios e politicos de atuacdo junto aos
sujeitos da educacdo social, organizagdes representativas da categoria profissional.
Na defesa da regulamentacao da profissdo do educador social, vamos encontrar o professor Roberto
da Silva, defendendo o nivel técnico como formagao. No artigo 4 formacgdao de Educadores para
espagos ndo escolares e a regulamentacdo da Educagdo Social como profissdo no Brasil. Silva faz
um levantamento da linha de formacao dos cursos técnicos e explica:
A organizagdo curricular destes cursos contempla estudos sobre concepcdo de educacio,
administracdo democratica do ensino, organizagdo da educacdo nacional, bem como ética,
normas técnicas e de seguranga, redacdo de documentos técnicos, raciocinio logico, além da
capacidade de trabalhar em equipes, com iniciativa, criatividade e sociabilidade, mas penso
que todas estas habilidades e capacidades sdo inerentes a Educagdo Social, mas isoladamente
nenhuma delas corresponde exatamente ao perfil do Educador Social, sendo necessario criar
uma nova categoria que contemple também as agdes socioculturais, socioeducativas e
sociopoliticas, os dominios proprios da Pedagogia Social. Para a Pedagogia Social, a
concep¢do de Educagdo Social enquanto profissio de nivel técnico visa, sobretudo,
contemplar milhares de jovens que desde pouca idade sdo incentivados a se empenharem em
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trabalhos sociais e comunitarios, participarem de programas sociais € a desenvolverem o
protagonismo juvenil sem que, entretanto, tenham possibilidades de potencializar as
habilidades e capacidades no dmbito de um projeto de vida, como uma qualificagdo técnica e
uma identidade profissional. (SILVA 2017, pp. 6, 7)
A regulamentacdo da profissdo do educador social tematizou muitos encontros e disputa entre os
grupos procurando encontrar o caminho para além da legalizagdo objeto do profissional em
destaque, também do desenvolvimento das competéncias e habilidades para o exercicio
profissional.
Pereira, (2016, p. 1305) define:
A disputa pela regulamentacdo profissional ¢ originada da movimentagdo de um grupo
interessado pela sua atividade de trabalho que exige, legalmente, o controle dessa atividade e
das competéncias do profissional pelo Estado e mercado; portanto, ¢ um requisito adaptativo
ao mundo do trabalho, ¢ uma forma de impedir o exercicio profissional de pessoas sem a
qualificagdo necessaria, pois quando se freia a entrada de outros trabalhadores, pela
afirmacdo da lei e da formacdo escolarizada, afirma-se o direito pela exclusdo e o status
profissional pela corporacdo. Nesse sentido, temos a clareza de que, quando defendemos a
legalizagdo da profissdo de educagdo social, estamos querendo a regulagdo pelo Estado
capitalista das atividades de trabalho e das competéncias profissionalizantes, bem como das
regras e condutas do(a) profissional educador(a) social.
A exploracdo do trabalho desvalorizado se evidencia quando ndo ha um aparato legal para que os
trabalhadores possam recorrer e exigir seus direitos com efetiva justificacio. E, portanto, necessario
saber que as atribuicdes recorrentes ao papel do educador social devem ser incessantes até que se
aprimore as ideias por meio de reflexdes em torno da profissionalizag¢do e de formagao do educador.
Diante de todos os aspectos apontados na formagdo do Educador social, Jodo Clemente (2009, p.
266) coloca a Pedagogia Social pautada na politica da vida, desenvolvida aos lagos humanos
saudaveis. Dessa forma ndo se pode deixar de questionar, que formagao necessita aqueles que estao

em situagdo de vulnerabilidade?
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6. Consideracoes finais
Diante da diversidade de opinides e reconhecendo as dimensdes expressivas identifica-se que ha
uma cultura entrelacadas nos conteudos convergentes e divergentes convidando ao didlogo para
compreender o que de fato desejamos para a profissionalizacdo e formacdo do educador social.
Compreender a Pedagogia Social como teoria geral da Educacdo social centrada na ciéncia da
educacdo conota-se elevar a formacdo ao nivel superior. Por outro lado, ndo podemos deixar de
pensar sobre a partir de que nivel ¢ necessario iniciar a formacgdo do educador social? Muitos
defensores da formacao a nivel superior acreditam que a maioria dos que desenvolvem ag¢des como
educador social ja tem uma formacao superior. Entdo o que fazer para com aqueles que trabalham
nos diferentes campos educativos sociais € nem sequer puderam concluir o ensino médio? Pensar a
formacgao do educador social inicialmente no nivel técnico poderia ser uma saida para a construgao
de um caminho com possibilidades de galgar para a sucessiva formagao superior.
Nas linhas de pesquisa da Pedagogia Social por: Silva, Neto e Moura (2009) sdo denominados trés
dominios:
Dominio sociocultural tem como 4area de conhecimento as manifestacdes do espirito
humano expressas por meio dos sentimentos, tais como as artes, a cultura, a musica, a danca
e o esporte em suas multiplas manifestacdes e modalidades. Pelas caracteristicas destas
manifestagdes por suas caracteristicas, /ocus privilegiados para a intervengdo sociocultural
todos os espagos publicos e privados onde elas possam acontecer.
Dominio sécio pedagégico: tem como areas de conhecimento a infancia, a adolescéncia, a
juventude e a terceira idade. A intervencao, socio pedagdgico neste dominio tem como
objetivo principal o desenvolvimento de habilidades e competéncias sociais que permitam as
pessoas, a ruptura com os paradigmas de dominagdo, com a superagdo das condigdes de
marginalidade, com a violéncia e com a pobreza que caracterizam sua exclusao social.
Por suas caracteristicas, sdo /dcus privilegiado para a intervengdo soécio pedagdgico, os
abrigos, as unidades de intervencdo de adolescentes autores de ato infracional, asilos para
idosos, institui¢cdes psiquidtricas e unidades prisionais, mas também considera a rua, a
familia e a empresa.
Dominio sociopolitico: tem como area de conhecimento os processos sociais e politicos
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expressos, por exemplo, na forma de participagao, protagonismo, associativos, cooperativos,
empreendedorismo, geragdo de renda e gestdo social. A interveng@o sociopolitica tem como
locus privilegiado os grémios estudantis, associacdes de pais e mestres (APM), conselhos de
escola, associagdes de moradores, conselhos de direitos, movimentos sociais, organizagdes

nado-governamentais, sindicatos, partidos politicos e as politicas publicas e sociais.

Nas discussdes proclamadoras da educagdo social transparece as aspiragdes politicas e ideoldgicas
clareando as tendéncias dominadas pelos interesses grupais se caracterizam como interesses
corporativos. O que nao podemos esquecer € que nos como educadores defensores de uma causa
social estamos ligados em relacionamentos a todo tipo de manifestagio do espirito humano:
formacgao para o trabalho, exercicio de cidadania, nas artes e suas multiplas expressdes culturais.
Compreender que a nossa luta ndo é apenas um método de formagao, vai além disso, portanto, € sim

regida por orientacao educacional emergente dos problemas sociais.
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