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RESUMO:

O presente artigo pretende refletir sobre a constituicdo da Educagdo Social no Brasil, discutindo as
influéncias historicas e de paradigmas de outros paises e o didlogo dessas producdes tedrico-
praticas com a Educacao Popular no contexto brasileiro, no percurso de consolidacdo do campo no
pais. Para tanto, se fez importante pensar sobre as possiveis divergéncias entre esses paradigmas,
desde as dimensdes do trabalho pedagdgico até a compreensdo do sujeito com o qual se trabalha. E
possivel afirmar, entdo, que ainda que haja diferentes perspectivas e paradigmas que orientam a
acdo da Educacdo Social no Brasil, e que algumas delas colaborem para a manutencdo do status
quo, ha préaticas e perspectivas tedricas que se propdem a trabalhar para a emancipacgédo do publico
que atende. Nesse sentido, ainda que muitas vezes implicitas, as vertentes da Educacao Popular se
articulam com esses fazeres e até mesmo com outras perspectivas tedricas.
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RESUMEN:

El presente articulo pretende reflexionar sobre la constitucion de la Educacién Social en Brasil,
discutiendo las influencias histéricas y los paradigmas de otros paises y el didlogo de estas
producciones tedrico-practicas con la Educacion Popular en el contexto brasilefio, en el camino de
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consolidacion del campo en el pais. Por eso, era importante pensar en las posibles divergencias
entre estos paradigmas, desde las dimensiones del trabajo pedagdgico hasta la comprension del
sujeto con el que se trabaja. Es posible afirmar, entonces, que si bien existen diferentes perspectivas
y paradigmas que orientan la accion de la Educacion Social en Brasil, y que algunos de ellos
colaboran para el mantenimiento del statu quo, existen précticas y perspectivas tedricas que
proponen trabajar para la emancipaciéon de la audiencia a la que sirve. En este sentido, aunque
muchas veces implicito, los aspectos de la Educacion Popular se articulan con estas acciones e
incluso con otras perspectivas teoricas.

PALABRAS CLAVE:

Educacién Social. Educadores y Educadoras Sociales. Educacion Popular. Paradigmas. Brasil.

1. Introducéo:

O presente texto se trata de um recorte, essencialmente tedrico, de uma tese doutoral na area da
Educacdo, que se propds a investigar a constituicdo subjetiva de educadoras e educadores sociais
com praticas dialdgicas com adolescentes e jovens, no Estado do Rio Grande do Sul, Brasil. Dita
investigacgdo foi realizada no periodo de 2016 até 2020, com financiamento publico da Coordenacéao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Com o intuito de gerar inteligibilidade sobre o campo da Educagcdo Social no Brasil, as
pesquisadoras, junto ao Coletivo de Educacdo Popular e Pedagogia Social (CEPOPES/UFRGS),
vem buscando compreender, além da constituicdo subjetiva de educadoras e educadores sociais,
como as praticas e politicas relacionadas a Educagdo Social vem se estruturando no pais. Desse
modo, este artigo compila as compreensdes que foram possiveis até 0 momento, entendendo que se
trata de um campo bastante novo, com muitos dissensos e disputas, no pais, que necessita de um
volume consideravel de investigagdes profundas que tenham como objeto de Estudo a Educacdo
Social, Educadoras e Educadores Sociais e suas préticas, Politicas Publicas que materializam os

Direitos Humanos a partir da Educacdo Social, entre outros. Assim, nessa reflexdo, constam
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algumas questdes do que se compreende como influéncias nacionais e internacionais para a
constituicdo do Campo da Educacdo Social no Brasil, e como o campo tem se organizado e

institucionalizado no pais, até esse momento historico.

Optou-se por utilizar nesse texto, assim como na tese de doutoramento da qual ele surge, a
terminologia “Educacdo Social”, em detrimento de “Pedagogia Social”, como uma categoria que
abrange dialeticamente teoria-pratica-pesquisa, que se alimentam e se constituem em movimentos
abertos, recursivos e complexos (Rocha, 2020). A complexidade do campo e sua composicao
histérica no Brasil permitem afirmar que ndo sdo apenas os saberes produzidos por autores
europeus, que vem usando o termo “Pedagogia Social”, que vem nutrindo a Educa¢do Social, mas
também, no caso especifico do Brasil, os saberes produzidos na Educacao Popular (Ribas Machado,
2014) e na América Latina — uma diversidade de saberes populares de diferentes areas e povos, de
acordo com a historia e a cultura de cada pais, além dos conhecimentos produzidos em outras areas

que fazem constante interface e comp6em a propria Educagéo Social.

Entende-se que a Educagdo Social se encontra no campo da Educacéo e se aproxima dos saberes
produzidos na area da Pedagogia, entretanto, historicamente, no pais, a formacdo em Pedagogia
vem se dedicando mais detidamente aos processos de escolarizagdo, ndo abrangendo de forma
aprofundada os saberes necessarios as praticas no campo educativo social e as especificidades que

esse fazer exige.

E importante salientar, contudo, que essa nomenclatura ndo é um consenso nacional, assim, como
ndo sdo consensos as compreensbes do campo em si, tampouco da formagdo necessaria para
atuacdo nele. Sendo assim, destaca-se que o presente texto parte de discussdes, estudos e reflexdes,
que ndo tem a pretensdo de se tornar verdades absolutas, mas que se tratam de esforcos para
qualificar as producBes cientificas, as praticas educativas sociais, bem como, promover a
visibilidade de um campo ainda muito invisibilizado em todo o territério nacional.
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Buscar-se-4, também, compreender como o trabalho educacional no campo do social foi se
constituindo nas areas da Educacdo e da Assisténcia Social no Brasil e a importante contribuicéo e
influéncia de outros paises para as construcdes que tém sido feitas em nivel nacional, considerando

que ainda se trata de um campo em desenvolvimento, no qual as tensdes tém sido parte do processo.

Destarte, o0 manuscrito ¢ composto das seguintes ideias: “Educacdo Social no Brasil: influéncias e
dissensos” apresentando as vertentes da Pedagogia Social em paises com Espanha, Alemanha e
Italia - onde os estudos e praticas estdo bem consolidados - e como essas vertententes sao recebidas
no Brasil e influenciadas pela Educagao Popular. A segunda secdo do manuscrito “Educa¢do Social
no Brasil: aspectos historicos e a conformagdo do campo”, sdo apresentados aspectos historicos da

construcdo da Educacdo social no Brasil, suas caracteristicas e atores envolvidos nesse processo.

As reflexdes propostas nessas duas se¢des nos levam a tecer consideracdes a respeito das vertentes
paradigmaticas discutidas e a importancia do conhecimento dessas para praticas educativas sociais

conscientes.

2. Educacéo Social no Brasil: influéncias e dissensos

De acordo com Ucar (2016, p. 31), “el atributo de estar en construccién es mas esencial que
conyuntural. Si lo social es mévil, dindmico y esta en continuo cambio, la pedagogia social y la
educacion que se ocupan de él no pueden ser sino mdviles, dindmicas y sometidas a continuos
procesos de cambios”. Ademais, em uma publica¢cdo mais atual (Ucar, 2018b), o autor salienta que,
de forma especial, na ultima década, as vulnerabilidades e as necessidades vitais, derivadas das
situacOes de guerra e de pobreza as quais as pessoas estdo submetidas, desenham novos espacos e
ambitos de necessidades e atuacdo que nos obrigam a constantemente repensar e (re)planejar as
acBes no campo social, 0 que, uma vez mais, remete a esse status de constru¢do permanente. Nesse

sentido, compreende-se a importancia de conceber e aceitar esse inacabamento do conhecimento
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que se produz na area e a concepgao de que, como ciéncia, 0 que se produz é sempre uma verdade
parcial (Gonzélez Rey & Mitjans Martinez, 2017).

E importante destacar que esse processo de construcdo, ainda que permanente, encontra-se em
diferentes momentos ao redor do mundo. Enquanto paises como Alemanha e Espanha tém
processos mais estruturados e uma vasta producao cientifica sobre o tema, Brasil e Colémbia, por
exemplo, ainda tém muito a avancar na estruturacdo de préaticas profissionais e na producdo de

conhecimento na area (Rocha, Baum, Rozek, 2019).

N&o é tarefa simples definir a Educacdo Social, visto que sua conceitualizacdo é fortemente
influenciada e varia de acordo com ideologias, filosofias e a visdo antropoldgica a partir da qual se
entende a construcdo do conhecimento cientifico (Petrus, 1997). Assim, é importante o intento de

compreender como a area vai se constituindo e se expandindo mundo afora.

Cabanas (1997) destaca que o conceito de Educagdo Social é relativamente recente, portanto, é
dificil fazer um percurso historico de suas conceitualizagbes. Mas, é possivel, de acordo com o
autor, pontuar algumas perspectivas distintas a respeito da terminologia, entre as quais, 0 autor
destaca a formagdo em Educagao Social na Espanha a época, entendido como “fazer pedagogico de
acdo social” (Cabanas, 1997, p. 68). Ressalta também que se ha trés modos de compreender a
Educacdo Social, h4 correspondentemente trés concepcbes a respeito da Pedagogia Social: 1) de
acordo com o ponto de vista sociologista, a Pedagogia Social é a ciéncia da Educacdo, pois a
entende como um fendmeno essencial e exclusivamente social; 2) na perspectiva pedagdgica
tradicional, a Pedagogia Social é a parte da Pedagogia que se ocupa do social; 3) para a perspectiva
do trabalho social, em sua vertente educativa, nomeando-a de Educacdo Social, a Pedagogia Social
é a teoria desse enfoque.
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Ribas Machado (2010), ao citar Fichtner (2009), ressalta que o conceito de Pedagogia Social esta
estreitamente relacionado ao de Trabalho Social, principalmente na Alemanha e na Espanha, sendo,
portanto, extremamente dificil definir o objeto da Pedagogia Social e do Trabalho Social. Nesse
sentido, Fichtner (2009, citado por Ribas Machado, 2010) diz que o Trabalho Social se caracteriza
por seus objetivos de ajudar e cuidar, enquanto a Pedagogia Social se diferencia pela perspectiva
pedagdgica educativa. No Brasil a relacdo entre Educacdo Social, Assisténcia Social e Educacéo,
ainda é hermética, complicada. Ao mesmo tempo em que estdo interrelacionadas, ainda ha uma
forte necessidade de que a Educacdo Social se fortalega como campo e possa pautar suas
especificidades no campo das ideias, da ciéncia, e na pratica, de modo que politicas publicas
possam ser voltadas ao que se apresenta como necessidade cotidiana de uma educacdo que ndo é

necessariamente escolar.

Cabe ressaltar, que a Educacdo Social é entendida como um campo de préticas educativas que ndo
tem como finalidade contetidos conceituais hierarquizados, tal como a escola, mas trabalha com
processos de ensino e aprendizagem, sobretudo em prol da garantia de direitos humanos (no sentido
mais amplo do termo). De modo geral, trabalha com publicos que sofrem violacdo de direitos, que
vivem situagdes de risco social, que tém dificuldade de acesso a bens e servigos bésicos, tais como
salde, educacgéo escolar, saneamento basico, cultura, entre outros. Em grande medida, a Educacéo
Social se compromete a atuar para diminuir os efeitos drasticos das desigualdades e exclusfes
impostas pela organizagdo social, tendo em vista desenvolver, juntamente com as pessoas,
alternativas para melhorar a vida de individuos, familias, comunidades ou grupos (Del Pozo
Serrano, 2017).

De acordo com Petrus (1997), a Educacdo Social s6 pode ser compreendida dentro de uma
complexidade de fatores histéricos, sociais e politicos. Na Europa, refere-se ao Estado de bem-estar
social, ao incremento da democracia e de politicas sociais voltadas aos mais pobres. Desse modo,
fica evidente que no Brasil a instauracdo da Educacéo Social ocorreu de modo distinto, partindo do
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principio de que nem sequer passou-se pelo processo historico de Estado de bem-estar social. E
certo que nas Ultimas duas décadas alguns esforgos proporcionaram o incremento e a implantagédo
de politicas sociais para as populaces mais pobres, ainda que com um investimento infimo se
consideradas as desigualdades do pais e certamente ainda muito distantes do que pode ser
considerado Estado de bem-estar social. Ademais, cabe pontuar o desmonte progressivo das
politicas publicas instauradas nesse periodo e o retorno e acirramento da pobreza, do desemprego e
da fome no pais, dada a onda neoliberal que se imp&e no Brasil e em varios outros paises (Rocha
dos Santos, Dias Pavani, Boschi Bol, 2021). Nesse sentido, é imprescindivel que se possa pensar o

processo de instauracdo da Educacgédo Social no Brasil de modo contextualizado.

E importante lembrar que ainda que a trajetdria da Pedagogia Social tenha mais de cem anos desde
seu inicio na Alemanha, “¢é recente sua disseminagdo de maneira mais intensa em outros paises. [E]
é exatamente a diversidade de experiéncias, de contextos, de nomenclaturas e de campos de
trabalho que constitui a grande dificuldade em investigar a area” (Ribas Machado, 2014, p. 20).
Nesse sentido, estudos que evidenciem a tematica, praticas reflexivas e criticas com bases teoricas

firmes, podem auxiliar na consolidacdo da area no Brasil.

De acordo com Ribas Machado (2014), a partir da década de 1980 pesquisadores aprofundaram os
estudos sobre a Pedagogia Social na Espanha, Alemanha e Itélia, através de intercAmbio académico
contribuindo para a discussao do tema, no entanto, apenas em 2000 a Pedagogia Social se constitui
enquanto area académica e profissional no Brasil, entretanto, tal movimento ainda se restringe em
grande parte a pds-graduacdo, na qual alguns pesquisadores e profissionais advindos do proprio
campo da Educacdo Social tém buscado ampliar as discussdes, articulando-as com as préticas ja
estabelecidas na area e com as(0s) educadoras(es) sociais atuantes.

Nesse sentido, Ribas Machado (2014) defende que a adjetivacdo Social tem o intuito de

diferenciar, demarcar uma visdo de Educacdo que extrapola a transmissdo de contetdos previstos
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nas grades curriculares do processo de escolarizagdo, que, muitas vezes se traduzem em préticas
opressoras, normalizadoras, que ndo permitem a emergéncia dos sujeitos envolvidos nos processos
educacionais. Dito de outro modo, aqueles que ndo cabem nessa estrutura, no sistema, por algum

motivo — “limita¢des” fisicas, econdmicas, ideoldgicas, entre outras —, precisam ser docilizados.

Nessa perspectiva, um dos principais objetivos da Educacdo Social seria problematizar as diferentes
realidades em que se inserem 0s sujeitos, permitindo que eles possam compreendé-las de forma
critica e pensar em alternativas para os problemas cotidianos, de modo a tomar as rédeas de suas
vidas. Eis aqui um dos importantes pontos de convergéncia entre Educacdo Social, Pedagogia
Social e Educacdo Popular. O protagonismo do sujeito, a valorizacdo de diferentes saberes, a
relacdo dialdgica e horizontal entre educadora(or) e educanda(o), propostos como centrais no ato
educativo pela Educacdo Popular, também sdo centralidade na Educacdo Social que vem sendo
construida no Brasil, considerando ainda que a prética instaurada ao longo dos anos também ¢é
fortemente influenciada pela Educagdo Popular. Entende-se, assim, que se trata de uma

complementaridade tedrico-préatica que alimenta o processo atual.

Para Ribas Machado (2014), um aspecto importante de diferenciacdo das duas areas (sendo a
Pedagogia Social entendida como dimensédo cientifica da Educacdo Social) é que a Pedagogia
Social enfatiza sua inser¢do académica e profissional, enquanto essa nunca foi a tonica do percurso
da Educagdo Popular. Entretanto, sdo inegéveis as diversas contribui¢cdes que tal percurso tem no

que se entende como Educacdo Social na atualidade.

Ainda, a fim de superar a dicotomia entre teoria e pratica, poder-se-ia considerar que a Educacao
Social, para além de ser um campo pratico, se constitui no Brasil como um complexo campo
tedrico-pratico composto por, pelo menos, duas compreensfes teodricas: as compreenses da
Pedagogia Social, tradicionalmente desenvolvida na Europa, e as compreensfes da Educacdo
Popular Freireana, antropologicamente situada no contexto do Brasil e da América Latina. Contudo,
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tamanha complexidade e amplitude das praticas na area tém exigido reflexdes tedrico-praticas
embasadas em diferentes teorias e areas que possam sustentar as mais diversas atuacdes possiveis

nesse campo, a saber: psicologia, historia, artes, direito, entre outras.

Destaca-se, assim, que 0 compromisso ético, as bases epistemoldgicas e a filiacdo filosofica da
Educacdo Social no Brasil estdo intrinsecamente ligadas a Educacéo Popular. Entretanto, o fazer de
educadoras(es) sociais ndo estd necessariamente atrelado as metodologias, ou mesmo base
filosofica, propostas pela Educagdo Popular. Ainda, muitas vezes, sem qualquer tipo de preparacao
ou formacdo, académica ou ndo, boa parte das(os) trabalhadoras(es) dessa ocupacdo no pais ndo se
reconhece como educador(a) popular, ou melhor, nem sequer conhecem 0s principios éticos,
filosoficos ou metodoldgicos da &rea. A profissdo se trata, muitas vezes, de uma ocupacdo
transitoria® e precarizada. As(os) educadoras(es) que, por exemplo, participaram da tese doutoral da
qual surge esse texto, ndo se identificavam como educadores populares, mas como educadoras(es)
sociais, tampouco, necessariamente, tinham necessariamente como concepcdo educativa a

Educacéo Popular.

De acordo com Ucar (2011), a Pedagogia Social desenvolvida na Europa, ao adentrar na América
Latina, se deparou com uma longa e rica tradicdo de ideias e préaticas sociopedagdgicas
desenvolvidas a partir de diferentes perspectivas no campo sociocultural. E, nesse sentido, de
acordo com o autor, € seu papel primordial dialogar com as perspectivas latino-americanas. Assim,

¢ “necesario dialogo de la Pedagogia Social y la educacion social — en tanto que teorias, practicas y

3 Diz-se transitoria no sentido de que ha uma grande rotatividade de profissionais nos cargos de educador(a) social. Acredita-se que esse fendmeno seja multicausal, mas, entre as
motivacdes, pensa-se que uma das principais causas seja a desvalorizagdo da profissdo, tanto no que se refere ao status de profissional quanto ao salario pago para as(os)
trabalhadoras(es) que tém ocupado essas fungdes. A titulo de exemplo, destaca-se, quanto ao salario, que no ano de 2017 havia instituicdes em Porto Alegre oferecendo vagas para
educador(a) social, 30 horas semanais, com o valor de R$ 885,00 mensais, tendo como beneficio apenas custeio para transporte e refeicdes no local. E, ainda, no que tange ao status
profissional, uma pesquisa realizada no Il Encontro Estadual de Educacdo Social, realizado em 2017 na cidade de Novo Hamburgo (RS), identificou mais de 19 nomenclaturas
diferentes para trabalhadoras(es) que exercem a funcéo, tais como monitor(a), orientador(a) socioeducativo, agente educador, atendente social, mae/pai social, monitor(a) educacional
de abrigamento, educador(a) ocupacional, entre outras. Tal fato enfraquece a organizacéo e a luta dessas(es) trabalhadoras(es) por legalizagdo da profissdo e dignidade na realizagao das

atividades laborais.
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experiencias procedentes de otros contextos — con las ideas de Freire y la Educacion Popular que

son originarias del continente latiamericano” (Ucar, 2011, p. 5).

Quanto a diferenciacdo entre Educacdo Social e Educacdo Popular, Streck (2012, p. 37) refere que
“enquanto a Pedagogia Social tem sua constitui¢do definida pelo publico com o qual atua ou pelos
contextos em que é realizada, a Educacdo Popular se apresenta mais propriamente como uma
proposta tedrico-metodologica”. As duas se sustentam a partir de um corpo teorico especifico, a
Educacdo Social na Pedagogia Social, e a Educacdo Popular no Brasil, basicamente, em Paulo
Freire e seus interlocutores. Entretanto, o corpo tedrico da Pedagogia Social € bastante amplo e vem
se desenvolvendo de acordo com a constituicdo do préprio campo e suas necessidades. E, nesse
sentido, salienta-se que no contexto brasileiro tem seus fundamentos também ancorados na

Educacéo Popular.

Esse dialogo é importante para 0 avanco da area, para a qualificacdo das acGes no campo e para a
formacdo daquelas(es) que atuam nos espacos da Educacdo Social. O processo histérico da
Educacdo Popular no Brasil ndo pode ser negado, assim como ndo pode ser negada a possibilidade
de que outros saberes contribuam com a Educacio Social. E justamente o dialogo, considerando,
inclusive, as contradicdes, que promovera tensionamentos, reflexdes e investigacbes que facam
avancar a area em suas diferentes dimensdes — teoria, pratica e pesquisa —, as quais ndo deveriam

ser separadas.

O CEPOPES/UFRGS, enquanto grupo de estudos cujas(os) participantes além de
pesquisadoras(es), em sua maioria, tém experiéncia pratica como educadoras(es) sociais, tém
trabalhado no sentido de aproximar teoria e pratica. Nesse sentido, a compreensdo dos aspectos
historicos da Educacdo Social no Brasil e as circunstancialidades que tem contribuido para a
construcdo desse campo no pais é importante para que a Educacdo Social se consolide. Dessa
forma, a proxima secdo apresenta algumas contribuicdes para esse debate.
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3. Educacéo Social no Brasil: aspectos historicos e a conformacgdo do campo

Ao fazer uma anédlise de como conformou-se a Educacdo Social no Brasil, é possivel observar
tensionamentos, aproximacdes e distanciamentos. De acordo com Landim (1993), na década de
1960 havia no pais um grupo significativo que atuava como “educadoras(es) de base”, ligadas(os)
ao Movimento de Educacédo de Base (MEB), atuando prioritariamente na alfabetizagdo de jovens e
adultas(os) nas regides com maiores indices de pobreza e, também, buscando a conscientizacao e a
organizacdo politica de grupos populares. Essas equipes eram formadas por coordenadores — de
modo geral bispos das dioceses —, supervisoras(es), professoras(es)-locutoras(es) e monitoras(es) —
identificadas(os) como “educadoras(es) de base”. Estas(es) eram pessoas da comunidade local que
trabalhavam voluntariamente nas atividades cotidianas das escolas (matriculas, controle de
frequéncia, relatorios, entre outras) (Favero, 2004), e se “tornariam as(os) especialistas no que, mais

tarde, viria a ser chamado de Educacdo Popular” (Rocha, Dias & Santos, 2019, p. 79).

De acordo com Favero (2004), a expectativa da Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) era que os programas de educacdo de base teriam como foco a
universalizagdo do Ensino Fundamental gratuito e obrigatorio para as criancas. Progressivamente

jovens e adultos foram sendo contemplados por essas intencionalidades educativas.

De acordo com Landim (1993), no final da década de 1970, os atores do processo educativo da
“educagdo de base” eram diversificados, e pode-se destacar a orientacdo cristd bastante forte, haja
vista a participacdo ativa de padres e freiras, ex-padres e ex-freiras, com tradicdo em trabalho
comunitario, e 0 aspecto politico, com a participacdo da esquerda organizada na militancia e
oposicdo. Na efervescéncia dos movimentos sociais, inconformados com a situagdo precaria de vida
de criancas e adolescentes em situacdo de rua e com as propostas insatisfatérias do sistema
Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor (Febem), em 1979, um grupo de jovens graduados em
Antropologia, Sociologia e Teologia, sob organizacdo da Pastoral do Menor da Igreja Catdlica,
foram a Praga da Sé, em S&o Paulo, pedir providéncias adequadas a populacdo que sofria com o
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descaso. Esse grupo foi o primeiro no mundo a intitular-se como Educadores Sociais de Rua ou

Educadores de Rua.

Progressivamente essas propostas de agdo nas comunidades foram se institucionalizando no
decorrer dos anos 1980. Conforme as instituicdes foram se transformando, a fim de adequar-se a
padrdes internacionais para, entdo, receber apoio financeiro, o perfil dos trabalhadores também foi
se modificando, pois essas agéncias exigiam a formacéao superior dos trabalhadores em virtude da
necessidade de pesquisas e relatorios que validassem os resultados dos investimentos dos fomentos
internacionais. Estabelecia-se, assim, uma tensdo entre as(os) “educadoras(es) de base” e as(os)
“académicas(os)”. Aos poucos, as atividades de cunho religioso e voluntdrio se voltaram para o
campo de politicas de esquerda, a fim de superar o assistencialismo, assim, o campo cientifico foi
ganhando forca e transformando as propostas de a¢do social em politicas publicas.

Nesse movimento, o perfil de educadoras(es) trabalhadoras(es) do campo social se modificou.
Rocha, Dias e Santos (2018, p. 80) afirmam que “aos poucos, mesmo ja sendo uma relacdo de
trabalho formal e assalariada, mesmo sem perder as caracteristicas de um voluntariado ou
militancia, a atividade foi se conformando em uma ocupagdo”. Ou seja, o que era, em geral, um
engajamento politico, de militdncia, ou religioso, das(os) “educadoras(es) de base”, depois
chamados de “educadoras(es) populares”, progressivamente foi substituido e sendo
profissionalizado, restringindo-se mais as praticas ndo escolares, pela via da politica pablica de
Assisténcia Social, diferentemente da Educacdo Popular que também teve forte representatividade

na instituicdo escolar.

Contudo, foi a partir dos anos 2000 que as agdes que vinham se desenvolvendo em grande parte por
instituicdes do terceiro setor de modo bastante particularizado, no sentido de que haviam diferentes
projetos e propostas que iam sendo executados de acordo com as concepcdes de cada instituigéo,
foram organizadas mais fortemente como politicas piblicas. A implementacdo do Servico Unico de
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Assisténcia Social (SUAS) estruturou e organizou servigos que ja vinham sendo oferecidos e criou
um sistema que os articula, com o intuito de garantir os direitos da popula¢do. As ONGs continuam

participando desses servicos, mas recebendo verba publica para sua execucao.

Os servicos de cunho educativo, em sua maioria, contam com a participacdo de educadoras(es)
sociais (em alguns casos usando a nomenclatura de orientador(a) social) e outros técnicos, que
geralmente sdo assistentes sociais, psicélogas(os) ou pedagogas(os). Desse modo, boa parte da
Educacdo Social se organiza pela via da politica de Assisténcia Social e atende, portanto, criangas,

adolescentes, jovens, adultos e idosos.

Destaca-se também que ha grande diversidade de préticas, servicos e publicos dentro do que se tem
entendido como Educacdo Social no Brasil. Nesse sentido, Ribas Machado (2010) cita alguns
destes componentes: ONGs, instituicdes de acolhimento institucional, espagos de privacdo de
liberdade, hospitais, educacao de jovens e adultos, movimentos sociais (0 autor entende que muitas
praticas sdo educativas em movimentos sociais e que a propria participacdo ja configura um tipo de
formacéo), projetos e programas sociais, bem como escolas — entende-se que a Educagdo Social
também pode ocorrer no contraturno escolar, por exemplo, no programa Mais Cultura nas Escolas,
proposta dos Ministérios da Cultura e da Educacdo. Podem-se incluir, ainda, Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
e espaco da rua (considerando programas que atendem a populagdo de rua, que contam com
educadoras(es) sociais em sua equipe). No que tange ao publico atendido, atualmente, todas as
faixas etarias tém sido contempladas nesses diferentes servigos, tendo como prioridade infancias,
adolescéncias, juventudes e idosos.

Destaca-se que ha uma variedade de atribui¢fes de educadoras(es) sociais, que varia de acordo com
0 servico no qual atua. No Acolhimento Institucional, por exemplo, educadoras(es) sociais
acompanham a rotina de criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia ou idosos, assim, 0
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cuidado € uma categoria importante para essa atuacdo em especifico. De acordo com Avoglia, Silva
e Mattos (2012, p. 273), nesse contexto, o(a) educador(a) “é responsavel pela satde, alimentagao,
higiene, apoio escolar, acompanhamento em programas externos, tais como escola, atividades

culturais e esportivas, além de propiciar brincadeiras que favorecam a interacdo educador-crianga”.

Ja em um servico que atende no contraturno escolar, como, por exemplo, o SCFV, o carater
pedagogico da acdo é muito mais explicito, pois é a partir da intencionalidade pedagdgica que a(o)
profissional ird perseguir os objetivos propostos pela politica pablica, primando por oportunizar as
criangas um espaco de convivio e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, acesso a
cultura e arte, ampliacdo de conhecimento de mundo. No Servico de Abordagem Social, o(a)
educador(a) social realiza abordagem de pessoas em situacao de rua, trabalho infantil, mendicancia,
entre outros, a fim de contribuir para a garantia de direitos desses individuos, acesso a diferentes
redes e servigos publicos, reinsercdo familiar, por meio de uma escuta atenta, acompanhamento e

orientacdo (Bravin, 2014).

Na Socioeducacdo, parte da Educacdo Social na qual pessoas em conflito com a lei cumprem
medidas socioeducativas, muitas vezes ainda predomina um fazer que precisa superar a visao de
“agente de seguranga” e pensar o papel educativo e o carater pedagdgico das acles de
educadoras(es) sociais junto a esse publico em especifico (Costa; Alapanian, 2013). Na
Aprendizagem Socioprofissional, é tarefa de educadoras(es) promover a iniciacdo profissional a
partir de propostas pedagdgicas que contemplem o desenvolvimento pessoal e a cidadania, para
além das questdes mais técnicas (Brasil, 2017). Assim, as propostas educativas dentro dessa politica
devem superar a perspectiva punitiva, oportunizando ao individuo um espaco de fala, de reflexdo
sobre seus processos de vida e sobre o ato infracional cometido, acompanhamento no periodo de
responsabilizacdo, acesso a outras politicas publicas, ressocializagdo, construgdo de projetos de vida
que estejam de acordo com a realidade, desenvolvimento de pensamento critico e

autoconhecimento e (re)conhecimento historico.
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Para Craidy (2015, p. 74), “o que caracteriza o educador ¢ que ele atua intencionalmente em favor
do desenvolvimento humano, desenvolvimento de saberes, mas também de formas de ser e existir”.
E, pois, a partir do dialogo com suas(seus) educandas(os) que o(a) educador(a) (co)constréi, com
elas(es), suas préticas cotidianas. Ensinar e aprender sdo papéis desempenhados por todas(os) as(0s)
participantes desse processo e ndo se referem a contetdos escolares, mas a tudo que diz respeito a
vida, as comunidades, as histdrias, aos sonhos e a garantia de direitos dos atendidos (Rocha; Lemos
& Alves, 2019).

Ja na Aprendizagem Socioprofissionalizante, o que pode ser observado a partir desta investigacéo, é
que o papel da(o) educadora(or) social € mediar os processos de aprendizagens relacionadas ao
mundo do trabalho, de modo que a(o) educanda(o) possa desenvolver habilidades e potencialidades
que facilitem sua insercdo no mundo do trabalho de modo critico e consciente. A Lei da
Aprendizagem, n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, e as notas técnicas (Brasil, 2017) e
resolucGes que ddo as diretrizes para a execucdo da Aprendizagem Profissional pela via da politica
de assisténcia social, preveem, ainda, que no minimo 50% da carga horaria dos cursos de iniciacao
profissional se dediquem aos desenvolvimento pessoal das(os) adolescentes e jovens atendidos, o
que significa que a(o) educadora(or) precisa desenvolver um trabalho pedagdgico que promova o

desenvolvimento integral das(os) educandas(os).

Assim, de modo geral, as atribui¢fes de educadoras(es) sociais sdo: construir um espaco dialdgico
no qual as(os) educandas(os) possam desenvolver autonomia para realizar suas préprias escolhas de
vida (Ucar, 2016); acompanhar individuos e familias tendo em vista a construgio de vinculos
(Brasil, 2009); promover atividades coparticipativas com as(0s) usuarias(os) dos servi¢cos, com as
familias e as comunidades (Romans; Petrus; Trilla, 2003); favorecer o desenvolvimento pessoal,
familiar e comunitario para a melhoria das condigdes de vida das pessoas, por meio de
metodologias e técnicas pedagogicas, sociais e psicoldgicas (Pérez Serrano, 2015); mediar e
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fomentar os processos de aprendizagem, considerando as histérias de vida, os saberes das

comunidades e as potencialidades das pessoas (Rocha; Lemos; Alves, 2019).

De acordo com andlises parciais de uma pesquisa realizada com educadoras(es) sociais a partir da
participacdo em um curso de formacdo (Rocha; Baum & Rozek, 2017), realizado em 2016,

ressaltam que:

a partir das analises iniciais, evidencia-se a necessidade de uma formacdo que abranja desde
questdes pedagogicas elementares até questdes de compreensdo histdrica e de conjuntura
social, de modo que os educadores compreendam como sdo forjadas as desigualdades que
atingem diretamente o publico que atendem e para que tenham ferramentas que lhes
permitam delinear da melhor forma as acdes educativas, perpassando a formacdo humana,
com vistas a dar suporte a pessoa do educador, considerando as diferentes demandas do seu
fazer cotidiano. (Rocha, Baum & Rozek, 2017, p. 19)

Assim, em relacdo a formacdo de educadoras(res) sociais, entende-se que tal profissional tem um
compromisso social, educacional, cultural e pedagdgico para com a(o) educanda(o). Em seu
cotidiano, precisa promover uma parceria para a descoberta de novos conhecimentos a respeito do
mundo e da vida, de forma coletiva, mas também contribuindo para o desenvolvimento individual
de cada educanda(o), com o intuito de promover formas de aprender que sejam ferramentas para

que cada um(a) atue como sujeito que transforma e modifica seu contexto.

4. Considerac0es Finais

As autoras compreendem que a Educacdo Social esta diretamente ligada ao que se entende por
exclusdo social. Concebem que, na préatica, ha dois projetos em disputa, duas intencionalidades que
direcionam o fazer educativo nessa area, na qual ingenuamente muitos profissionais se prestam a

“controlar” a populagdo atendida. Esse fato esta historicamente relacionado com a excluséo social e
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com as politicas neoliberais, e, nesse sentido, tem por objetivo “incluir” todos no mercado de
trabalho, necessitando, para tanto, padronizar o ser humano de acordo com as exigéncias desse

mercado, massificando-o. Ao definir quem esta excluido.

Nesse sentido, é importante compreender as tradicbes e 0s paradigmas que nutrem um campo
tedrico-pratico da Educacdo Social e as possiveis divergéncias entre eles, e esse foi uma das
intengdes do presente manuscrito, se faz importante para a consolidagdo da Educacdo Social no
Brasil desde as dimensGes do trabalho pedagdgico até a compreensdo do sujeito com o qual se
trabalha. Essas dimensGes sdo fortemente influenciadas pelas vertentes paradigmaticas aqui
discutidas, essas, podem ser consideradas como lentes pelas quais se analisam as realidades social e
educativa e o ponto a partir do qual se organiza o conhecimento produzido em relagédo a
determinado objeto.

Assim, é possivel afirmar, entdo, que ainda que haja diferentes perspectivas e paradigmas que
orientam a acdo da Educacdo Social no Brasil, e que algumas delas colaborem para a docilizagéo
das(os) educandas(os), normalizando e enquadrando os individuos ao modo de producdo capitalista,
h& préticas e perspectivas tedricas que se propdem a trabalhar para a emancipagdo do publico que
atende. Nesse sentido, ainda que muitas vezes implicitas, as vertentes da Educagdo Popular se

articulam com esses fazeres e até mesmo com outras perspectivas teoricas.

Portanto, consideramos de fundamental importancia a popularizacdo dessa discussdo, que poder
publico, projetos, instituicdes e educadoras(es) sociais estabelecam objetivos e executem suas agdes
com lentes paradigmaticas escolhidas de forma consciente, alinhadas a seus objetivos e, de
preferéncia, tendo vista a emancipacao dos sujeitos.
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