O Desenvolvimento Local e a Animagao Sociocultural. Uma

comunhao de principios

«vivemos num mundo em que o empobrecimento cresce em todas as sociedades,
mesmo as mais ricas; um mundo onde triunfam as desigualdades entre os homens e
as mulheres, entre os paises do Norte e do Sul, onde o0s jovens e os mais idosos,
entre as cidades e o campo, um mundo que consome o lago entre os humanos e a
natureza.

Mas vivemos também num mundo em que por todo o lado surgem
iniciativas, projectos, movimentos de cidadaos e cidadas determinados a alterar a face
do planeta, conciliando abertura ao mundo e satisfagdo local das necessidades.»’

Um olhar sobre o territorio

As comunidades continuam a manifestar sintomas de atrasos
significativos no seu desenvolvimento integral provocados pelas realidades
sociais e geograficas dos territérios. Acentua-se o fosso socioecondmico,
educativo, social e cultural entre as comunidades rurais e urbanas. Estes sao
estigmas materializados na desumanizagdo do territério provocados por
sintomas exdgenos e enddgenos: bolsas de pobreza associadas a falta de
oportunidades de emprego, ao défice de dinamizacdo da economia local, ao
abandono dos territorios e a elevada taxa de analfabetismo. Uma realidade que
conduz a exclusao social das populagdes mais vulneraveis.

O envelhecimento da populagdo associado ao declinio da populagao
jovem e adulta activa provocado pelos movimentos do éxodo rural, o desanimo
e descrencas nas melhorias da qualidade de vida individual e colectiva sao
causas para as quais, € preciso encontrar solugdes participadas.

Face a esta realidade social que respostas s&o possiveis construir com a
comunidade? Que alternativas de desenvolvimento tém os actores sociais?
Que contributo a Animacdo Sociocultural pode dar ao desenvolvimento

comunitario? Estas sao questdes provocadoras de reflexdo desde a

' Excerto da Declaragdo Final dos Encontros Mundiais do Desenvolvimento Local de
Sherbrooke (Canada) de Outubro de 1998, transcrito pela ANIMAR em Teses de Amarante.
Desenvolvimento Local — Uma oportunidade de Futuro!
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perspectiva da Animacédo Sociocultural, compromisso que devera conduzir a
accao, procurando capacitar os actores do “local” com competéncias sociais e
operativas validas, que lhes possibilite uma autonomia cultural, politica e
economica.

E na perspectiva multisectorial do desenvolvimento local e partindo do
posicionamento da Animagao face aos processos de desenvolvimento, que
apontaremos alguns desafios que exigem uma acg¢ao comunitaria de base

participada e consciente, um trabalho com os grupos sociais.

O Desenvolvimento Local/Comunitario

O desenvolvimento local € um processo de transformagao da realidade
sustentado na capacitacdo das pessoas para o exercicio de uma cidadania
activa e transformadora da vida individual e em comunidade. E de capital
importancia que os grupos nao sejam meros utentes de servigos, mas, actores
e autores das praticas de desenvolvimento local.

Este modelo de desenvolvimento caracteriza-se por um processo de
melhoria das condigdes culturais, econdmicas, educativas e sociais das
populagdes através de iniciativas de base comunitaria, de valorizagdo dos
recursos humanos e materiais em ligagao privilegiada com as populagdes
locais e as instituigdes do territério em zonas rurais ou urbanas, no litoral ou

interior.

«(...) o Desenvolvimento deve ser um processo integrado, envolvendo as dimensées
econbmica, social, cultural, ambiental e politica, privilegiando para essa integragdo o
trabalho a nivel local, em meios desfavorecidos, actuagdo que ndo se esgota na
componente econémica do Desenvolvimento, incluindo também com destaque a
educacgéo para a auto-estima, a cidadania activa e a valorizagdo da cultura local.»?

Ezequiel Ander-Egg? classifica o desenvolvimento local enquanto acgdes

a escala microssocial, constituindo um modo de sedimentar a democracia

2 ANIMAR, Teses de Amarante. Desenvolvimento Local — Uma oportunidade de futuro!, p. 4.
? Ezequiel Ander-Egg, Accion municipal, desarrollo local, trabajo comunitario, p. 112.
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desde a base comunitaria e contributo para o fortalecimento dos governos
municipais. Ander-Egg sustenta a tese de que o “local” € o ambito mais
adequado para desenvolver programas de desenvolvimento da comunidade.
As organizagcbes comunitarias fortalecem-se com os processos de
desenvolvimento local protagonizados pelas acgdes territoriais dos movimentos
sociais e das organizagdes nao governamentais, que de alguma forma sdo um
instrumento de pressao social.
Porque ndo ha desenvolvimento, programas e projectos de Animacgao
Sociocultural ou acg¢ao participada sem a célula social basica de uma
sociedade — a comunidade — € preciso que compreendamos o conceito social

de comunidade, unidade funcional e operativa da acgao comunitaria.

«Una comunidad es una agrupacion o conjunto de personas que habitan un
espacio geografico delimitado y dilimitable, cuyos miembros tienen conciencia de
pertenencia o de identificacion com algun simbolo local y que interaccionan entre si
mas intensamente que en otro contexto, operando en redes de comunicacion,
intereses y apoyo mutuo, con el prepésito de alcanzar determinados objectivos,
satisfacer necesidades, resolver problemas o desempenar funciones sociales
relevantes a nivel local.»*

Falarmos de desenvolvimento local é reflectirmos sobre o
desenvolvimento comunitario ou desenvolvimento da comunidade®. Os
paradigmas e principios metodolégicos subjacentes aos conceitos de
desenvolvimento sdo similares na sua ac¢ao de base comunitaria.

O desenvolvimento comunitario tem a sua génese no séc. XIX, com os
movimentos sociais organizados em ambientes fabris e entre os camponeses
que empreendiam multiplas actividades designadas de desenvolvimento
comunitario: educagao popular, formagéo agricola, servigo de base cooperativa
ou mutualista, entre outras formas de entreajuda.® Estes movimentos populares

associativos revelam o papel activo dos grupos sociais na assungao do seu

* Ezequiel Ander-Egg, ibid., p. 25

5 Conceito estudado e clarificado por Ezequiel Ander-Egg no livro Accion municipal, desarrollo
local y trabajo comunitario.

¢ Rudolf Rezsohazy, El Desarrollo Comunitario, p. 17
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proprio destino, tomando em maos a resolugdo das problematicas

comunitarias. Rudolf Rezsohazy afirma que,

«(...) o Desarrollo Comunitario es una accion coordinada y sistematica que, en
resposta a las necesidades o a la demanda social, trata organizar el progreso global
de una comunidad territorial de una poblacidn-objectivo, com la participacion de los
interesados. »’

O desenvolvimento local opera-se com a participagdo comunitaria. Ele
devera nascer do diagndstico da realidade social, procurando responder as
expectativas e colmatar as necessidades mais prementes dos grupos. Um
processo sustentado nos recursos enddgenos do territorio e partilhado pela
comunidade. Uma aposta na educagdo permanente geradora de um
desenvolvimento cultural, social e econdmico.

O desenvolvimento comunitario € um desafio permanente, espaco de
construgcdo de uma cidadania activa e fundamento da democracia participativa.
A comunidade € o nervo central para a sustentabilidade da construgcao de
alternativas de desenvolvimento dos territérios, capaz de gerar sinergias
criativas localizadas no envolvimento das populagdes.

Alguns principios operativos do desenvolvimento local ou comunitario
encontram correspondéncia no documento “Desenvolvimento de Comunidade
e servigos conexos” das Nacgdes Unidas, de 1956. Um conjunto de servigos
técnicos a desenvolver com programas de desenvolvimento da comunidade.

O desenvolvimento de iniciativas de educacdo para a saude, para a
capacidade produtiva e bem-estar da comunidade; outras direccionadas para a
economia doméstica, tratando-se de um modo de educacdo informal das
familias rurais sdo alguns dos servigos. O desenvolvimento de servigos de
educacao, a escola como instrumento de desenvolvimento e a educacao
direccionada para combater o problema do analfabetismo da populagao adulta
e de orientacdo e formacao profissional; a promoc¢ao de cooperativas com o
intuito de criar as condi¢cbes sociais indispensaveis para o desenvolvimento

comunitario; o fomento do artesanato e das industrias rurais e outras pequenas

" Rudolf Rezsohazy, ibid., p. 18
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industrias, como modo de gerar emprego e facilitar o aproveitamento dos
recursos materiais das comunidades e o favorecimento da educacao e das
actividades recreativas sao outros servigos enunciados pelas Nag¢des Unidas.
O desafio do desenvolvimento local e comunitario reside no axioma
‘pensar global, agir local”, ou seja, é partindo da realidade social que devem
ser encontradas solugdes participadas, integradoras e valorizadoras das gentes

e dos recursos comunitarios.

A Economia Social e Solidaria

O conceito de economia social tal como o desenvolvimento comunitario
tem a sua génese no séc. XIX, num periodo posterior as injusticas sociais
provocadas pela revolugdo industrial. Este modelo econémico emerge num
contexto em que os trabalhadores mais desfavorecidos tentaram encontrar
formas de reagir ao mercado, criando assim, uma economia de entre-ajuda e
de cooperacdo. E neste periodo que surgem as cooperativas, as associacdes e
as mutualidades.

O conceito de economia social renasce nos anos 80, com a globalizagao
e 0 agravamento das condi¢des sociais. A pobreza e a consequente exclusao
social fizeram surgir o conceito de economia solidaria, que no quadro europeu
francofono designa as novas formas de economia social, devido ha sua relagéo
com o desafio da solidariedade.

As cooperativas de diferentes areas de actividade; as associagdes,
especial referéncia para as irmandades da misericordia, mutualidades e outras
instituicbes particulares de solidariedade social de natureza associativa,
incluindo as associacdes de voluntarios de accéo social, as colectividades de
cultura e recreio; as fundagdes em geral, com destaque para a Caritas e
centros paroquiais sdo entidades classificadas como passiveis de integrarem o
sector da economia social e solidaria no séc. XXI.

Atendendo a que as instituicbes de solidariedade social desempenham

um papel de reconhecido valor social com a comunidade na prossecugao de
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um conjunto de acgdes, que tém contribuido para minimizar os riscos da
exclusdo social e da pobreza entre outros males sociais, e porque muitas
dessas instituicdes estdo sob a tutela da Igreja Catdlica, é oportuno fazer uma
breve alusao a Instrugdo Pastoral “A Acc¢édo Social da Igreja” de 1997. Uma
alusdo a propdsito do papel da Animacao na comunidade, que entendemos ser
um sinal da “consciéncia social” da Igreja para a Animagdo Comunitaria.

A Instrugao Pastoral referida anteriormente argumenta que a Animacgéao
consiste na consciéncia dos problemas sociais a luz da Doutrina Social da
Igreja e na motivag&o para o desenvolvimento de actividades consequentes. A

Conferéncia Episcopal Portuguesa na Instru¢cado Pastoral alerta para que,

«(...) a caritas exerga o seu papel na animagédo da pastoral social, contribuindo, em
especial, para o conhecimento dos problemas e a sua leitura a luz da doutrina social
da Igreja; o apoio a criagao e funcionamento de servigos paroquiais de acgao social; a
intervencdo social, com empenhamento directo na prevengdo e solugdo dos
problemas; o contributo possivel para a transformacdo social em profundidade,
nomeadamente no dominio das relagbes sociais, dos valores e do ambiente, em
ordem ao desenvolvimento solidario; a formagéo de agentes (...)».2

No mercado de economia social e solidaria, o elemento central é a
pessoa humana, simbolizada na comunidade e o seu bem-estar e qualidade de
vida. As organizagbes sociais procuram satisfazer as necessidades do
colectivo através da producdo de produtos e servicos de proximidade
sustentados nos recursos comunitarios, bem como, a promog¢ao do apoio a
criacdo de novas oportunidades de emprego e inclusdo social, através das
empresas de economia social e solidaria.

Os projectos de economia solidaria, modelo econdmico de base
comunitaria encontram correspondéncia nos processos de desenvolvimento
comunitario. Estes empreendimentos sociais sdo uma resposta as
necessidades das populagdes locais e promotores de participagdo econdmica e
democratica na dinamizacao dos territorios e de coesao social.

No mercado de economia social todos os elementos da organizagao sao

responsaveis pelo empreendimento, as decisbes sdo tomadas por todos,

8 Extracto do documento Instrugdo Pastoral “Acgdo Social da Igreja” .
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organizados num sistema de autogestdo democratica. Ha igualdade de direitos
e praticam um regime especial de propriedade e distribuicdo da riqueza,
empregando os excedentes do exercicio no crescimento da entidade e na
melhoria dos servigos prestados aos socios e a comunidade.

A missdao da economia social manifesta-se na producdo de bens e
servigos, na promocao da cidadania activa e pelo interesse da comunidade que
encontra possiveis solugdes no exercicio do papel social das estruturas
associativas, ao nivel da resolugao de alguns problemas sociais: desemprego,
microcredito, habitac&o, saude, educagao e pobreza em meio rural e urbano.

E no ambito dos servicos de proximidade que a economia social tem
maior impacto ao nivel do crescimento e desenvolvimento. A Comissao
Europeia® aponta quatro areas promissoras de iniciativas no quadro da
economia social: vida quotidiana, melhoria do quadro de vida, cultura e
ambiente. As iniciativas no dominio dos servicos da vida quotidiana sdo a
guarda de criangas, servigos ao domicilio, novas tecnologias e apoio a jovens
com dificuldades de insercdo. Para os servigos culturais sado registadas
actividades no contexto do turismo, do audiovisual e na valorizagdo do
patriménio cultural e desenvolvimento cultural local. Os servigos de melhoria do
quadro de vida d&o-se ao nivel da melhoria do habitat, da seguranga, dos
transportes colectivos locais, na revalorizagdo dos espacos publicos e do
comércio de proximidade. Por fim, os servicos ambientais, ao nivel da gestao
de lixos e de agua, controlo da poluicdo e manutencéo de espagos naturais.

A economia solidaria é promotora de desenvolvimento local e regional
assente na valorizagao dos recursos endogenos e do investimento dos proprios
resultados nesse mesmo desenvolvimento. E esta regra da economia social e
solidaria que os agentes do local tém que assumir com estratégia in loco do

desenvolvimento comunitario.

’ Luis Manuel Jacob Jacinto, Ajudantes de Seniores: Uma proposta de peffil profissional para
as IPSS, p. 21
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A Animacao Sociocultural, metodologia de acg¢dao nos processos de

desenvolvimento

A Animacéao Sociocultural enquanto metodologia de intervencao social é
uma pratica inalienavel do desenvolvimento comunitario. Um principio basilar
dos processos de Animacdo e desenvolvimento com a comunidade é a
participacao dos colectivos.

A Animacao acontece nos métodos de desenvolvimento da comunidade
através de um conjunto de iniciativas, desde que, haja o envolvimento activo e
comprometido dos grupos sociais nas praticas de acgdo comunitaria.

A Animagdo Comunitaria encontra um campo fértii de actuagdo no
fomento do associativismo, nas actividades de voluntariado e do trabalho
juvenil, nas politicas de educacao civica e de pedagogia de consciéncia critica,
nas iniciativas que promovam a identidade comunitdaria nomeadamente, a
promogao do patriménio cultural e natural, simbolo vivo da cultural local.

A Animacéao direccionada para os processos de desenvolvimento local
deve privilegiar novas formas de olhar a realidade na perspectiva das gentes,
trabalhar com elas um conjunto de competéncias, valores e principios desde as
suas raizes culturais, no sentido da valorizagdo da auto-estima e da cultura,
elemento central da ideia de comunidade.

Animar o desenvolvimento comunitario € educar para os valores do
“‘local”, sensibilizar para o papel que cada individuo pode cumprir para o bem
comum. E sedimentar espacos de construcéo alternativos a realidade presente,
enfim, & provocar a mudancga social com a comunidade. As pessoas deverao
assumir o protagonismo da acgdo comunitaria, um processo dificil de se
construir na sustentabilidade da participagdo, mas certamente, mais activo,
consciente, democratico e libertador de preconceitos culturais e estigmas
sociais associados ao territério local.

O associativismo € um dos vectores de intervengao no territorio. Ele é
escola de cidadania activa, espaco de Animacdo Sociocultural e de

desenvolvimento de percursos de educacdo nao formal, fomentador da
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democracia cultural. As colectividades locais deverdo ser agentes da
valorizagdo e preservacao da cultura popular e contribuintes da mudanca
social.

A Animacado Comunitaria tem que suster a sua ac¢gdo num projecto de
educacgao para o desenvolvimento, esta entendida como forma de educar para
o sentido civico, para a formagao de cidadaos conscientes e participantes no
proprio processo de desenvolvimento. A educacado para o desenvolvimento
esta direccionada para a provocagao da mudanga de mentalidades, atitudes e
comportamentos do individuo e do grupo. A Animagdo enquanto método
educativo tem que educar para a solidariedade, para a responsabilidade
colectiva, para a auto-estima e valorizagao da cultura do territorio.

Porque falamos de Animagado, educagdo para o desenvolvimento e
participacao, o desafio actual ndo deve centra-se em transmitir conhecimentos
a partir de um programa preconcebido com conteudos elaborados a margem
da participagdo das gentes e da sua realidade, dos seus saberes e
experiéncias, mas, um curriculo aberto. Os programas educativos em contexto
de educacido nao formal deverdo ser um convite a constru¢do do conteudo
programatico, ou seja, a partir das vivéncias comunitarias desenhar um
programa curricular. Um projecto de educagao comunitaria valorizadora da
cidadania activa, de estudo da realidade social envolvente, um tempo de
discussao e busca de solugdes num processo de educagao permanente.

Nos territérios deprimidos social, cultural e economicamente, os actores
sociais precisam de acreditar no futuro, nas suas capacidades enquanto
comunidade capaz de mudar o entorno social. Certamente, os métodos
educativos da Animacgdo contribuirdo para que os colectivos tomem
consciéncia da sua realidade e desenvolvam competéncias para altera-la.

O desafio do trabalho comunitario para os Animadores Socioculturais
esta na mobilizagcdo dos colectivos para a participagao, partindo das praticas
educativas desenvolvidas com as pessoas, na provocagdo de consciéncias
para a transformacdo do entorno sociocultural, para um projecto de (des)

envolvimento, envolver para desenvolver. O Animador Sociocultural no trabalho
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com as comunidades deve ser um conhecer dos recursos comunitarios, estar
consciente das dindmicas dos grupos e instituicbes, um facilitador de
informacgao e do envolvimento das pessoas nos métodos comunitarios.

Tomas Diaz™ descreve um perfil de Animador Rural capacitado no
dominio das técnicas de educacdo nao formal vinculada ao desenvolvimento
comunitario, com capacidade para realizar projectos de investigacédo
participativa dos recursos desaproveitados; dominio de técnicas de pedagogia
criativa; articulagcdo de projectos operativos e realistas de desenvolvimento;
promog¢ao da vida associativa, enquanto fundamento da fortificacdo do tecido
social e capacidade para cooperar com 0 movimento cooperativo local e saber
formar lideres. Entendemos que estas caracteristicas do perfil de Animador,
nao devem limitar-se ao Animador Rural, mas sim, ser o perfil do Animador que
intervém nas dinamicas do desenvolvimento local/comunitario,
independentemente de ser num territério rural ou urbano.

A Animagao Sociocultural deve despoletar ac¢gdes mobilizadoras de
vontades, que partindo da realidade social e das reais necessidades das
populagdes possa facilitar canais de comunicacido, de encontro, de realizagao
pessoal e colectiva.

O Animador deve assumir um papel de dinamizador comunitario, de
educador, um facilitador de dindmicas de desenvolvimento local no ambito
associativo. A facilitacdo em Animacdo é sinal de maior capacidade de
solucionar problemas, de acesso a uma maior e diversificada informacéo. E
sinbnimo de envolvimento e consequentemente, facilitadora da tomada de
decisbes sustentadas no conhecimento da realidade e na posse de informacéao
credivel.

As praticas de Animagao Sociocultural em projectos de desenvolvimento
local serao efectivas quando o Animador tenha contribuido para que, através
de acgdes participadas os grupos sociais estejam envolvidos activamente nos
programas de desenvolvimento comunitario. A Animacdo do “local” e da

comunidade devem traduzir-se num processo educativo de base, procurando

' Tomas Diaz apud José Maria Quintana, Los dmbitos profesionales de la Animacién, p. 103.
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responder aos desafios quotidianos das gentes, acompanhando a evolugéo dos

projectos e apoiando a emergéncia de iniciativas associativas.

Um recurso, um desafio

A cultura materializa-se num conjunto de praticas sociais e culturais
identitarias de uma comunidade e do territério. Ela é constituida por artefactos
construidos e trabalhados pelo colectivo, € um patrimonio rico em diversidade
cultural e simbolo material da memdéria colectiva. A cultura € um recurso
endogeno do territério e das suas comunidades, ela podera ser potenciadora
de novas dinamicas socioculturais e constituinte de emprego. Um horizonte no
qual, as pessoas sao parte activa integrante dos processos de
desenvolvimento local.

A dinamizagdo da actividade cultural numa visdo de sustentabilidade
social e microeconémica das populagbes é certamente um desafio para os
territérios e para os responsaveis das politicas de desenvolvimento. A
Animagao Sociocultural pode contribuir para um projecto de coeséo social, de
“avalanche econodmica” através da cultura, um recurso endégeno comunitario.

Os colectivos tém que estar sensibilizados para os proveitos que se
podem obter da cultura. Este € um processo continuo de consciencializagao
dos grupos para o patrimonio cultural. A ideia de participagdo activa e de uma
cidadania cultural € uma convocatéria a um compromisso social com o
desenvolvimento local através da cultura. Nao ha comunidade sem uma
identidade cultural colectiva. Esta constréi-se com as praticas socioculturais e
no desenvolvimento de uma consciéncia critica do que é o patriménio cultural,
numa perspectiva de desenvolvimento local e economicamente sustentado.

A ideia de cultura deve ser concebida como elemento de inclusao social,
uma responsabilidade de um conjunto de instituicbes — museus, autarquias,
centros culturais, teatros e associagbes —, que tém um papel activo em
projectos de desenvolvimento comunitario no contexto cultural. A auto-estima

das pessoas podem ser trabalhadas desde a cultura, é imperioso desenvolver
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um processo de consciencializagdo através da cultura, trabalhar atitudes e
comportamentos, desenvolver processos sustentaveis de empregabilidade
desde a cultura.

Os agentes do desenvolvimento local, nomeadamente os Animadores,
nao podem conceber a ideia de desenvolvimento comunitario divorciada das
pessoas, dos territérios e dos seus recursos. Pensar o desenvolvimento é
promover praticas de cidadania activa e comprometidas com a cultura. A
Animacgao Sociocultural deve actuar como o garante da comunidade no acesso
ao usufruto sustentado do patriménio cultural.

A sociedade precisa de Animadores Socioculturais comprometidos com
a cultura dos valores, da justica social, do compromisso com o
desenvolvimento sociocomunitario e de Animadores carregados de

humanismo.
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