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Resumen:

El articulo empieza planteando el concepto de politica cultural que entiende como el
conjunto estructurado de acciones y practicas sociales conscientes y deliberadas ( o
ausencia de ellas) de los organismos publicos (pero también de otros agentes sociales y
culturales) en la cultura, entendida basicamente y de manera restringida como sector de
actividades culturales y aristicas , pero también de manera indirecta y extensa como
universo simbdlico compartido por la comunidad.

A continuacién se hace un repaso a la historia de la politica cultural en Europa y en el
Estado Espairiol.

Por ultimo se plantean los debates actuales en politica cultural: publico o privado, objeto
de consumo o derecho ciudadano, el contenido de la cultura y la libre circulacién de ideas
y las experiencias emergentes participativas en el sector.

Abstract:

The article starts by proposing the concept of cultural policy understood as the structured
set of actions and conscious and deliberate social practices (or lack thereof) of public (but
also other social and cultural) in culture, and basically understood narrowly as a sector of
cultural and aristicas, but also indirectly and extensive as symbolic universe shared by the
community.

Below is an overview of the history of cultural policy in Europe and the Spanish State.
Finally current debates arise in cultural policy: public or private consumption object or civil
right, the content of culture and the free flow of ideas and experiences in participatory
emerging sector.
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1. El concepte de politica cultural

El terme politica cultural és complex i confas. Es confis tant pel que respecta al concepte
de politica, aixi com pel de cultura.

Per politica podem entendre:

la “ciencia i art de governar I'Estat, d'organitzar i administrar les societats” ( Diccionari
Alcover catala-valencia-balear), o

" I'art i activitat de governar un pais, aixi com el conjunt d’activitats relacionades amb la
lluita per I'accés al govern” ( Diccionario del Uso del Espafiol Maria Moliner),

pero el Diccionario de la Real Academia Espafiola la defineix també com “ activitat dels
que regeixen o0 aspiren a regir els assumptes publics” o “activitat del ciutada quan intervé
als assumptes publics donant la seua opinio, el seu vot, o de qualsevol altra manera”.

D’acord amb la primera i segona definici6 que hem donat de politica, és a dir, des de la
perspectiva que entén que només fan politica les administracions i els organismes publics
Fernanoez, E. (1991)' defineix politica cultural com “Conjunt estructurat d’intervencions
conscients d’un 0 més organismes publics en la vida cultural”.

Tanmateix la UNESCO parla de politica cultural com “Conjunt de practiques socials
conscients i deliberades, d’intervencions o abséncia d’intervencions que tenen com a
objectiu satisfer certes necessitats culturals mitjancant la utilitzacié optima de tots els
recursos materials i humans de que disposa una societat en eixe moment.”

Aquesta definicié té per a nosaltres alguns aspectes interessants:

contempla la politica cultural com un conjunt de practiques socials, i per tant no només
els organismes publics sén agents actius.

la politica es fa tant per accié com per omissio. De fet quan es vol actuar a favor de
manifestacions culturals majoritaries, la Unica cosa que cal fer és no actuar i deixar que el
mercat actue.

Perd no ens acaba d’agradar la idea de que la politica cultural té I'objectiu de satisfer
certes necessitats culturals. Veiem molt dificil objectivar les necessitats culturals. Si
entenem la cultura d’acord amb I'antropologia, tots els éssers humans tenen una cultura
que els ajuda a relacionar-se amb el seu entorn i I'explica. Per tant, no esta clar que tinga
necessitats culturals. Altra cosa és que els éssers humans s’enriqueixen personal i
col-lectivament a través de la participacidé en activitats simboliques o culturals. | que la
cultura es necessari reconstruir-la i reconceptualitzar-la per tal de contribuir a una societat
meés justa i equilibrada, en la que tots els éssers humans tinguen els mateixos drets i
llibertats.

Per tant, per a nosaltres la politica cultural és :
el “conjunt estructurat d’accions i practigues socials conscients i

deliberades, (o abséncia d’elles), dels organismes publics, (perd també
d’altres agents socials i culturals) en la cultura, entesa basicament i de

1 FernAnDEZ, E. (1991) La politica cultural. Qué es y para qué sirve. Ed. Trea. Gijon
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manera restringida com a sector d’activitats culturals i artistiques, pero
també de manera indirecta i extensa com a univers simbolic compartit per
la comunitat™

Volem ressaltar que politica cultural en fan els organismes publics pero també la societat
civil. De fet en determinats moments historics la societat civil ha assumit un paper molt
important en aquesta politica cultural. Podriem posar molts exemples: els ateneus obrers i
llibertaris a I'Estat Espanyol durant ell primer ter¢ del ségle XX, les associacions i
moviments populars dels darrers anys de la dictadura franquista, o0 moviments actuals
com la plataforma Salvem el Cabanyal han estat elements molt actius en la politica i
intervencio6 cultural, en el nostre entorn.

Les finalitats de les politiques culturals sén moltes, tantes com agents n’hi ha que les
posen en practica.

Podriem dir que n’hi ha unes d’explicites com son:

les especificament culturals com facilitar I'accés a les activitats culturals a tota la
poblacid,

les socials o educatives relacionades amb ser un element de cohesio, d’integracio i de
participacio.

les economiques, en tant que el mercat de productes culturals i les activitats
economiques relacionades amb la cultura poden ser un important motor economic
generador de llocs de treball directes i indirectes.

les ambientals, relacionades amb la modificaci6 de I'entorn que poden suposar
determinades intervencions culturals.

les relacionades amb el reforcament o transformacié de la identitat col-lectiva.

Pero també n’hi ha altres de menys explicites. Moltes vegades les finalitats de les
politiques culturals tenen molt a veure amb el control del poder intel-lectual, és a dir, amb
la capacitat per a influir en la societat a partir de la legitimacié de determinats productes
culturals. Com que la cultura, en definitiva, transmet valors i maneres d’entendre el mén
no és neutra. | promoure determinats valors, aixi com legitimar-los es fa en gran mesura a
través de les activitats culturals i simboliques.

La cultura com diu Fervanoez, E. (1991) “ €S un espai politic natural en la mesura en que sén
politics els conflictes i tensions que es produeixen en aquest terreny. Estos corresponen
basicament a dos tipus d’interessos: els de caracter economic, tant entre grups
empresarials com entre paisos i regions, i aquells que es refereixen al control del poder
intel-lectual”

2. L’accio dels organismes publics. La politica cultural des de I'administracio

Es necessaria una politica cultural des de les institucions pabliques? Esta clar que des de
determinades posicions ideologiques es pensa que l'accié publica només ha de crear

2 MoncLus, C. (2005) “La intervencion en cultura. Principios que deben sustentar la politicas publicas” a les Actes del |
Congreso Internacional sobre la Formacién de los Gestores y Técnicos de Cultura. Mayo 2005. SARC . Diputacio de
Valéncia. ISBN 978-84-935419-0-3
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unes condicions que estimulen el desenvolupament i la creativitat cultural, perd no ha
d’anar més enlla.

El neoliberalisme ha defensat els darrers decennis la reducciéo de I'administracié i de
I'estat aixi com de la despesa publica. Curiosament diuen que quan els poders publics
actuen, manipulen. A aquesta intervencié oposen els mercats que entenen com un espai
lliure de manipulacions, i que es mou en funcié de les demandes de les persones i les
seues decisions lliures. Nosaltres entenem que darrere dels mercats hi ha importants
poders economics que no son neutres i amb un important interés per controlar les idees i
generar hegemonia. A aquest interés cal sumar una gran capacitat i poder per influir en el
consum de les persones i per tant, també en el cultural.

Un exemple influent d’aquesta postura €s Mario Vargas Llosa que en un article al diari el
Pais el 25-07-2004 titulat Razones contra la excepcién cultural criticava les mesures de
proteccio al cinema europeu i a qualsevol tipus de manifestacions culturals.

Nosaltres, al contrari, creiem que I'accio publica es fa absolutament necessaria per tal de
re-equilibrar els desequilibris que produeix el mercat i garantir les possibilitats i, en
definitiva, la llibertat d’accés a les activitats culturals i a la creacid. No totes les
manifestacions i activitats culturals poden competir en igualtat i siné hi ha una promocio
publica es molt possible que els ciutadans no puguen gaudir-les. En el cas d’activitats
vehiculades en llenglies minoritzades aixo és evident, pero també en moltes activitats més
minoritaries 0 amb poca possibilitat de ser financades amb fons privats pel seu caracter
critic o transformador.

Una primera ra6 és aquesta perd no és la Unica. N’'hi ha una segona: en tots els estudis
d’opinid si als ciutadans i ciutadanes se’ls pregunta si cal destinar meés recursos publics a
l'activitat cultural la resposta sempre és majoritariament si. La societat demanda més
inversid en cultura i inclis aquells ciutadans que no assisteixen habitualment a activitats
culturals consideren que és bo que les institucions publiques destinen més recursos a la
cultura ja que aixo enriqueix i fa meés culta la societat.

Pero tampoc podem oblidar raons de tipus economic, les activitats culturals mouen molts
diners i generen ocupacio. Sén també un motor d’altres sectors economics com el turisme
i I'hostaleria. S6n molts els estudis que comencen a haver sobre I'impacte economic de
les activitats culturals. | Ultimament, els estudis desenvolupats per la Unitat d’Economia i
Cultura de la Universitat de Valéncia dirigida per Pau Rausell assenyalen que les activitats
culturals i creatives sén una de les variables més importants que expliquen la riquesa de
determinades regions europees i com es pot correlacionar la creativitat present al territori
amb el desenvolupament economic.

Pero per a mi hi ha una frase de Charles Darwin, I'autor de la teoria de I'evolucié que em
dona una rad encara meés potent: “ Si pogués tornar a viure la meua vida, m’'imposaria la
norma de llegir poesia i d’escoltar masica com a minim una vegada a la setmana. Aixi, tal
vegada les parts del meu cervell que ara resten atrofiades haurien romas actives gracies
a I's. La pérdua d'estos gustos és la pérdua de la felicitat i pot ser perjudicial per a
l'intel-lecte, 0 més probablement, al caracter moral, ja que debilita les parts emocionals de
la nostra naturalesa.” Si admetem que aquesta afirmacié té quelcom de veritat, i el
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contacte amb diferents codis estetics i expressius enriqueix el cervell i , en definitiva la
intel-ligéncia, i constatem que no tots els ciutadans i ciutadanes tenen les mateixes
possibilitats d’accedir a aquesta diversitat de codis estetics, es fa necessaria I'accio dels
organismes publics. Actualment es parla molt de que la intel-ligencia no té una sola cara,
sind que parlem d'intel-ligencia maltiple. | molt possiblement la sensibilitat que proporciona
el contacte amb diferents formes d’expressio que té I'ésser huma contribueix de manera
important a desenvolupar diferents aspectes d’aquesta intel-ligéncia, que proveeix de
recursos personals per accedir a un tipus de relacions socials i de eines per tal d’inserir-se
a la societat i al mercat laboral.

| no tots els ciutadans tenen les portes obertes de la mateixa manera a determinades
activitats culturals, ja per ubicacié geografica, ja per barreres psicologiques, molt lligades
a processos de socialitzacio i aculturacié en determinat ambient social, que els fan sentir-
se exclosos de determinades manifestacions artistiques i culturals perqué no son propies
de la seua classe social o ambient cultural.

Possiblement aquesta siga una de les desigualtats majors entre les classes socials en la
nostra societat i actuar amb la finalitat de promoure l'accés i la participacié a les activitats
culturals per part de tots els ciutadans té uns efectes de compensacié educativa i social a
llarg termini més grans possiblement dels que pot aconseguir el sistema educatiu (que per
la seua propia estructura €s molt menys flexible). Segurament aquesta afirmacio és
excessivament agosarada, pero una de les raons per les que el Sistema Educatiu esta en
crisi és perquée ofereix un model cultural tancat molt llunya per a moltes capes de la
societat. La participacio activa en activitats culturals genera integracié en la mesura que
no estem rebent un model cultural tancat siné que I'estem construint entre tots i totes.

L'accio publlca es pot exercitar de formes molt diverses:
Reglamentacié (Llei de Propietat intel-lectual, Llei de Mecenatge, Lleis de
Patrimoni, Fixacié de quotes de distribucié, Diposit Legal del llibre, Fixacié de
guotes de pantalla,...)
Promocié i foment (Beques d’estudis, IVA reduit per al llibre, Subvencions a la
premsa, Subvencié a gires de conjunts musicals, Subvencié preus entrades al
teatre, Exempcions fiscals per a la restauracio de béns culturals privats,...)
Intervencié directa (Centre Dramatic Nacional, Companyies de Dansa,
Orquestres, Fires de Teatre, Museus, Filmoteca, Arxius, Circuits teatrals,
Llibreries institucionals, Mitjans de comunicacié publics,...)

Perd quins son els principis que haurien de regular I'accié publica? Segons Chias, J.
(1990)2 I'actuacio publica ha de contemplar:

v La igualtat de tractament per a tots els relacionats amb el servei. Encara que no
€s necessari que un servei public estiga al servici de tota la poblaci6, ja que pot
estar dissenyat per a col-lectius més necessitats de recolzament, el que haura
d'evitar-se és el caracter elitista en I'ambit sociocultural, el centralisme en la
distribucio territorial i els elements endogamics en la difusio.

v La continuitat espacial i temporal en la prestacié del servei. Cal evitar discriminar
les periferies del centre que accentuen els desequilibris territorials, i contribuir a la

3 CHias, J(1990) El mercado son personas. McGraw-Hill. Madrid
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desestacionalitzacio.

v El canvi continu per a mantenir el nivell i per anticipar-se a la societat que canvia
de forma continua i no sempre al mateix temps. Esperit proactiu enfront de
I'entorn. Per tant dirigit no només al public real sin6 també al potencial.

3. Una breu historia de la intervencio publica en la cultura

En els segles XVI i XVII la Corona, la noblesa i la Església eren els principals sostenidors
de les arts a través de lI'encarrec i del mecenatge. Pel que fa al llibre hi ha una certa
desconfianca respecte a la seua capacitat per difondre idees, i s’estableix un control de
'administracié: s’exigeixen llicencies per a l'establiment d’impressors i es controla el
contingut a través de la Inquisicio.

L'origen de la intervencio6 publica a la cultura a Europa podem situar-lo en les monarquies
il-lustrades del segle XVIII. Estes consideren que la “proteccio i direccio de les arts” com
atributs del poder real. Des d’aquella premissa del despotisme il-lustrat “ tot per al poble
pero sense el poble” es considera que la monarquia ha de protegir les arts, i per tant ha
d’haver un mecenatge public, perdo també que l'art ha de ser dirigit i controlat. Per un
costat s’obren, primer als estudiosos i després al public burgés, les biblioteques i les
col-leccions d'art reals i per altre es tracta de portar endavant una politica unitaria i
coherent de dalt a baix. | per a aixo es creen les academies. Aquestes institucions eren el
mitja per tal d’influir al camp de les arts, ja que controlaven des de I'ensenyament artistic
fins als circuits de produccio, distribucio i consum. Les académies legitimaven la qualitat
artistica d’acord amb els canons que establien.

A I'Estat Espanyol Felip V crea el 1714 la Real Academia Espafiola i el 1738 la Real
Academia de la Historia, i Ferran VIl el 1752 |la Real Academia de la Tres Nobles Artes de
San Fernando, que després al 1773 es denominara Real Academia de Bellas Artes de
San Fernando. Aguesta Ultima s’encarregara de la proteccié del Patrimoni historic, de la
inspeccio dels museus de pintura i de [l'aprovaci0 de les obres artistiques i
arquitectoniques que s’instal-len en llocs publics.

El segle XIX i els comengaments del segle XX

Durant el segle XIX les monarquies constitucionals i les republiques europees continuen el
mateix aparell cultural, perd durant el segle hi haura fets molt importants: en primer lloc la
institucionalitzacié de la instruccio elemental amb I'aparicio de lleis d’educacio ( a I'Estat
Espanyol la Ley de Instruccion Publica de 1857 que establia I'estructura i organitzacié del
sistema educatiu), I'extensio del llibre i I'aparicié d’'un public cultural burgés que comencga
a adquirir obres d’art. Aixd genera una critica i un cert conflicte amb les institucions que
controlaven l'art, les académies. “Els nous moviment estetics -lligats a I'ampliacié del
public i a 'emancipacié dels artistes - troben una forta resisténcia a la burocracia cultural i
a les classes socials que mantenien el monopoli del “bon gust”.

L’augment important de I'alfabetitzacioé i I'extensié de la cultura impresa generen també un
nou escenari cultural, en el que comencen a ser elements actius nous les classes mitges
perd també les classes populars a través dels moviments d’educacié popular lligats al

4 FernANDEZ, E. (1991) La politica cultural. Qué es y para qué sirve. Ed. Trea. Gijon
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socialisme i I'anarcosindicalisme.
La politica cultural de I'Estat Espanyol inclou:

» La proteccié de monuments i altres béns historics. Es fan les primeres declaracions de
béns historics.

» La gestid de biblioteques i museus. Es creen els Museus Provincials de Belles Arts per
conservar les col-leccions procedents de les desamortitzacions.

» La formaci6 dels artistes a través de les Académies i la creacié dels Conservatoris de
Mdusica.

» La construccio de teatres publics i el patrocini de I'dpera.

També comencen a fer certa intervencié cultural les Diputacions i alguns Ajuntaments a
través de concursos, borses d’estudi per artistes, encarrecs d'obres d’art, construccio de
teatres i patrocini d’altres activitats estetiques i alguns museus i biblioteques.

Al 1900 es crea el Ministeri d’Instruccié Publica i Belles Arts. Durant el segle XIX la
instruccid i la Cultura havien depés segons els diferents periodes del Ministeri de
Governacié, del de Gracia i Justicia, del de Comerg, Instruccio i Obres Publiques i del de
Foment.

A finals del ségle XIX i a principis del XX també cal destacar pel seu important paper actiu
el sorgiment d’una xarxa d’organitzacions i associacions al voltant dels moviments lliberals
I les organitzacions obreres: ateneus, cases del poble, societats recreatives,...Les
activitats d’aquests centres incloien biblioteques, conferéncies, teatre, corals i musica, ball
i més endavant inclis cinema. Oferien i difonien activitats culturals participatives i
creatives, confrontades a la cultura académica oficial.

A Catalunya, la creaci6 al 1914 de la Mancomunitat de Catalunya va suposar el
desenvolupament d’un projecte de foment de la creacio artistica, preservacié del patrimoni
historic i difusié de la cultura popular, que ja havia iniciat set anys abans la Diputacié de
Barcelona a través de la creacio de I'Institut d’Estudis Catalans. Al 1905 també es crea la
Academia Galega, i en 1918 la Euskaltzaindia o Academia de la Lengua Vasca.

Les dictadures del periode d’entreguerres

La intervencio cultural de I'Estat en aquest periode es centra en dos aspectes : el foment
de les grans institucions culturals de I'Estat que es justifiquen pel seu caracter patriotic i
d’identitat nacional i el mitjans de comunicacié que passen a ser utilitzats al servei de la
propaganda.

A través de la censura, la persecuci6 de la dissidéncia i de la centralitzacié i el control de
la difusioé cultural s’actua per a “educar el gust” d’acord amb els mites nacionals. Es valora
el paper simbolic i emblematic de I'art i se’'n controla el contingut. A I'Alemanya nazi, per
exemple, tota la masica produida havia de cabre dins de certs estandards definits com a
"bona" musica alemanya. D'acord amb Hitler i Goebbels (el segon de Hitler al
comandament), els tres mestres compositors que representaven bona muasica alemanya
van ser Ludwig van Beethoven, Richard Wagner i Anton Bruckner.

A I'Estat Espanyol la dictadura de Primo de Rivera també actua en contra de la diversitat
cultural de I'estat i dissol la Mancomunitat catalana.
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La segona republica espanyola

La politica cultural s’entén com una politica educativa. L’article 48 de la Constitucié diu “El
servei de la cultura és una atribucio de l'Estat, i el prestara mitjangant institucions
educatives enllagcades pel sistema de l'escola unificada”. Amb la finalitat d’estendre la
cultura (entesa des del punt de vista humanista o il-lustrat) a les classes populars es
posen en marxa iniciatives com les Missions Pedagogiques que porten activitats culturals
(teatre, projeccions, audicions, exposicions de reproduccions d’obres del Museu de
Prado,...) al pobles.

També la Constitucio estableix la proteccio del patrimoni com a responsabilitat de I'Estat.
Es refa la Llei de Proteccio del Tresor Artistic. | s’accepta la diversitat cultural i linglistica
de I'Estat. A Catalunya la Generalitat reprengué l'activitat de la Mancomunitat suspesa
durant la dictadura de Primo de Rivera. S'impulsa I'ensenyament del catala i es posa en
marxa el Museu d’Art de Catalunya.

La postguerra de la 22 guerra mundial: la democratitzacié de la cultura

A partir de la finalitzacié de la segona guerra mundial a Europa s’assumeix la idea que
s’havia anat estenent després de la crisi economica del 1929 de que I'Estat ha de garantir
el benestar dels ciutadans. Es construeix I'anomenat Estat del Benestar. Es tracta d'un
conjunt de politigues consistents en la implantacié d'una série de serveis socials amb
caracter universal. Aquests serveis tenen com a finalitat garantir unes condicions de vida
adequades a la poblacié i evitar que les persones quedin desemparades en determinades
circumstancies de caracter problematic. L'estat garanteix l'accés a l'ensenyament, a la
sanitat i als subsidis de malaltia, incapacitat, atur i jubilacio.

Una vegada coberts aquests serveis basics també es planteja que I'Estat ha de garantir
I'acceés dels ciutadans a les activitats culturals. La missio de I'administracié és estendre la
“gran cultura’. |, en general, les formes d’expressié de l'alta cultura tradicional com el
teatre classic, la opera, la musica classica i les arts plastiques augmenten molt els costos
de produccid, cosa que fa necessaria la intervencid de I'Estat per garantir la seua
pervivencia.

La democratitzacié de la cultura se centra doncs en la difusio cultural, en fer arribar a tots
els ciutadans i ciutadanes les activitats culturals d’un valor intrinsec. Aquest model també
se 'anomena de logica descendent o model centrat en I'oferta cultural.

Els anys 60: la democracia cultural

En els anys 60 es produeix la incorporacié a la vida cultural un gran nombre de persones
que ha rebut del sistema educatiu un elevat nivell de formacid i que se sent en
contradiccié amb tota la heréncia cultural del passat. Fa la seua irrupcié la musica rock , el
comic i altres productes -culturals caracteritzats per la fugacitat, que arriben
fonamentalment als joves i sorgeix el concepte de contracultura com rebuig a I'alta cultura
0 a la cultura oficial.

Hi ha un corrent de pensament que reclama la participacio a la cultura, deixar de ser
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espectadors i passar a ser actors. Ho expressa molt bé el manifest de la Internacional
Situacionista ( Organitzacié que es forma a partir d'una série d'artistes de vanguardia en
1957, i que posteriorment es transforma en un moviment politic. Els seus escrits tingueren
una influéncia notable en les idees que varen sorgir durant el maig de 1968)

“ ¢Cudles deberan ser los principales caracteres de la nueva cultura, y en comparacion con €
antiguo arte en primer lugar?

Contra el espectaculo, la cultura situacionista realizada introduce la participacion total.
Contra €l arte conservado, es una organizacién del momento vivido, directamente.

Contra €l arte parcelario, sera una préctica global que se dirija a la vez a todos los € ementos
utilizables. Tiende naturalmente a una produccion colectiva y, sin duda, anénima (al menos en la
medida en que, las obras, al no ser almacenadas como mercancias, esta cultura no sera dominada
por la necesidad de dgjar trazas). Sus experiencias se proponen, como minimo, una revolucion del
comportamiento y un urbanismo unitario dinamico, susceptible de extenderse a todo € planeta,
y /le expandirse a continuacién a todos los planetas habitabl es.

Contra €l arte unilateral, la cultura situacionista serd un arte del didlogo, un arte de la
interaccién. Los artistas, con toda la cultura visible, han llegado a estar totalmente separados
entre ellos por la concurrencia. Pero incluso antes de este callgjén sin salida del capitalismo, €l
arte era esencialmente unilateral, sin respuesta. Superara esta era, cerrada por su primitivismo,
mediante una comunicacion completa. Convirtiéndose todo e mundo en artista a un nivel
superior, es decir, inseparablemente productor-consumidor de una creacion cultural total, se
asistird a la rapida disolucion del criterio lineal de novedad. Al ser todo €l mundo, por decirlo de
alguna manera, situacionista, se asistird a una inflacion multidimensional de tendencias, de
experiencias, de "escuelas’, radicalmente diferentes, y esto simultanea en vez de sucesivamente.

Inauguramos ahora lo que serd, histéricamente, €l Ultimo de los oficios. El papel de situacionista,
de aficionado-profesional, de antiespecialista sera aun una especializacion hasta el momento de
abundancia econdémica y mental, en que todo el mundo se convertira en "artista",”

Sorgeix el concepte de democracia cultural. Un concepte que posa I'emfasi no en I'accés
sino en la participacio activa en la vida cultural de tots els ciutadans i ciutadanes.

La politica cultural s’ha de basar en el foment de la participacié activa en les activitats
culturals, i en aquesta participacié com un dret de la ciutadania. Els ciutadans i ciutadanes
han de ser un element actiu i creador, i no només un element passiu i receptor.

Aquestes idees son assumides per la Conferéncia Regional d’Helsinki de la UNESCO de
1974 al seu informe final:

" Setrata menos de ampliar € acceso a un tipo de cultura ofrecido pro grupos privilegiados que
de promover una diversidad de expansion fundada en el pluralismo social y permitir a la mayoria
una participacion directa y activa en la vida cultural. En una época en la que un nimero cada vez
mayor de jovenes rechaza una cultura establecida en la que no reconocen ni el objeto ni la fuente
de sus aspiraciones, la cultura debe ser mas que nunca € fruto de la libertad. No s6lo no debe
estar al servicio de la propaganda politica, sino que es preciso que, en bien de todos, se nutra de
todas las corrientes del pensamiento.” Informe final de la Conferéncia Regional de la UNESCO de
Helsinki (1972)

Podem dir que comenca el segon cicle de la politica cultural contemporania a Europa:
aparicio del concepte de dinamitzacio i animacio cultural, es protegeixen les noves formes
d’expressio cultural, hi ha un compromis amb el foment del associacionisme, es fa accio
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cultural dirigida als grups especials, hi ha una certa preocupacio per la descentralitzacio,...

Aquest enfocament de la politica cultural hi ha qui 'anomena de logica ascendent o
centrat en la demanda.

a I'Estat Espanyol, mentrestant...

Durant tot aquest periode (1939-1975) a I'Estat Espanyol patirem la dictadura franquista.
El régim tingué un interés destacable per controlar, elaborar i distribuir un model cultural
propi, seguint el model de les dictadures alemanya i italiana del periode d’entreguerres.
Es tractava de reconstruir i exaltar una identitat nacional espanyola concreta i combatre
qualsevol forma cultural que no féra congruent amb aquesta identitat.

La intervencié cultural del regim es canalitza a través de tres aparells: ElI Ministeri
d’Educacio (Patrimoni historic i museus, biblioteques,..), Ministeri d’Informacioé i Turisme
(funcions de control, mitjans de comunicacié, espectacles, teleclubs,..) i Secretaria
General del Movimiento (Obra Sindical de Educacion y Descanso)

“ El nuevo régimen se caracteriza por el control y la intervencion autoritaria de la vida cultural. Se impone de
inmediato la depuracion de las instituciones académicas y culturales, y de buena parte de los profesionales que
no parten al exilio. La Ley de Prensa de 1938 establece la censura y el monopolio informativo. El partido Unico
controla un poderoso aparato de prensa y propaganda, que se complementa con la creacion de Radio Nacional
de Espafia (1937) y mas tarde de Television Espariola (1956). Los cines proyectan obligatoriamente € noticiario
oficial NO-DO (1942) antes de cada sesion. En 1951, para continuar con esta labor de propaganda, censura
previa y control sobre las industrias culturales y los medios de comunicacidn, se crea € Ministerio de
Informacién y Turismo.

La cultura oficial del franquismo une exaltacién nacionalista, ferviente catolicismo y preferencia por estilos
artisticos tradicionales. Se apela al pasado imperial espafiol y se adopta una retérica de hermandad con €l
mundo hispanico (Consgjo de la Hispanidad, 1940). Se deshace buena parte de la labor de institucionalizacion
de las culturas regionales y se margina € uso social de las lenguas distintas al castellano. La “ cultura de
evasion” (futbol, toros, cine, radio y literatura de quiosco), dirigida al consumo de masas, proporciona al
régimen integraciéon social y desmovilizacion politica.” AAVV (2004) La politica cultural en Espafia. Real
Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos

La transicié democratica

El 1977 es crea el Ministeri de Cultura que assumeix les competéncies de patrimoni i
belles arts, que corresponien al Ministeri d’Educacié i les d’espectacles (cinema, teatre,
musica i dansa( que depenien del Ministeri d’Informacio i Turisme.

El 1978 s’aprova la Constitucié que arreplega les dues linies d’intervencioé a la cultura que
s’havien plantejat a Europa des de la segona guerra mundial: la democracia cultural
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“ Articulo 9.2. Corresponde a los poderes publicos (..) facilitar la participacion de todos
los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.”

i la democratitzacio de la cultura

“ Articulo 44. 1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran €l acceso a la cultura, ala
gue todos tienen derecho.”

Per altra banda, la Constitucio obre les portes a la cessié de competencies a les diferents
nacionalitats i regions a través dels Estatuts d’Autonomia.

“ Articulo 148.
1. Las comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes materias:

14. La artesania.

15. Museos, hibliotecas y conservatorios de misica de interés para la Comunidad
Auténoma.

16. Patrimonio monumental deinterés dela Comunidad Auténoma.

17. El fomento de la cultura de la investigacién y, en su caso, de la ensefianza de la
lengua de la Comunidad Auténoma.

18. Promocién y ordenacion del turismo en su &mbito territorial.

També es ressalta la proteccié del patrimoni com obligacié de I'Estat

Articulo 46 Los poderes publicos garantizaran la conservacion y promoveran el
enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Esparia y
de los bienes gque lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La
ley penal sancionara |os atentados contra este patrimonio.

El 1979, les primeres eleccions municipals donen la majoria a les poblacions de més de
100.000 habitants a governs d’esquerra. Aquests ajuntaments posen en marxa regidories
de cultura que desenvolupen una important activitat amb un fort entusiasme i amb poca
planificacié a llarg termini. Es déna molta importancia a les festes populars.

Des d’eixe moment l'activitat cultural de les entitats locals no ha deixat de créixer. A pesar
de que la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local només
establia com a competéencies de I’Administracio municipal les seguents:

Articulo 25.1 El municipio, para la gestion de sus intereses y en € ambito de sus
competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios
publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad
vecinal.

Articulo 25.2 Se sefiala que los Municipios € erceran competencias en los términos de la
legislacion del Estado y de la Comunidades Auténomas entre otras materias en:
-Patrimonio historico-artistico (apartado €)

-Actividades o instalaciones culturales y deportivas, ocupacion del tiempo libre y turismo
(apartado m)
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Articulo 26.1 En su letra b establece como una prestacion obligatoria para todos los
muni ¢i pios de mas de 5.000 habitantes € servicio de biblioteca publica.

Articulo 28 Los municipios pueden realizar actividades complementarias propias de
otras Admunistraciones publicasy, en particular, las relativas a la educacion, la cultura,
la promocién de la mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccién del medio ambiente

Es a dir, els ajuntaments poden posar en marxa activitats i serveis al voltant de la cultura
perd només tenen obligacié de tenir una biblioteca si tenen més de 5000 habitants.

Aquest és un fet que crida I'atencio, ja que el conjunt de les administracions locals és la
part de 'administracio que ha fet més intervencio cultural directa en els ultims 35 anys.

Pel que fa a 'administracié autonomica en el cas de la valenciana la Llei Organica 5/1982,
d’1l de juliol, d'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana li confereix les seguents
competencies relacionades amb I'ambit de la cultura:

Article 31

La Generalitat Valenciana té competencia exclusiva sobre les materies segients:

4. Cultura.

5. Patrimoni historic, artistic, monumental, arquitectonic, arqueologic i cientific, sense
perjudici d'alldo que disposa e numero 28 de l'apartat 1) de l'article 149 de la
Constitucio.

6. Arxius, biblioteques, museus, hemeroteques i altres centres de diposit cultural que no
siguen de titularitat estatal. Conservatoris de MUsica i serveis de Belles Arts d'interés per
ala Comunitat Autonoma.

23. Fundacions i associacions de caracter docent, cultural, artistic, benéfico-assistencial
i semblants, que exercesguen principalment Ilurs funcions a la Comunitat .

24. Assistencia social.

25. Joventut.

26. Promoci6 de la dona.

27. Ingtitucions publiques de protecci6 i ajuda de menors, jévens, emigrants, tercera
edat, minusvalids i altres grups o sectors socials neccesitats de proteccié especial,
inclosa la creaci6 de centres de proteccio, reinsercié i rehabilitacio.

28. Esportsii lliure.

33. Aquelles altres matéries de aquest Estatut atribuesca expressament com a
competencia exclusiva i les que amb aquest caracter i mitjancant Llei Organica siguen
transferides per I'Estat.

Article 33
Correspon a la Generalitat Valenciana I'execucio de la legislacio de I'Estat en les
mateéries seglents:

2) Propietat intel lectual i industrial.
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5) Museus, arxius i biblioteques de titularitat estatal, I'execucid de les quals no quede
reservada a I'Estat.

Els anys 80, la crisi i el naixement de la gestio cultural

La crisi economica de la segona meitat dels anys 70 provoca la reduccié del constant
creixement de creacié de serveis culturals publics i el replantejament de la tendéncia a
garantir amb fons publics la supervivencia i riquesa de certes formes de creacio i
comunicacio artistica.

S’introdueixen en la politica cultural les demandes de rendiment i els estudis sobre la seua
importancia economica, tot aix0 vinculat a una importancia cada vegada major dels
serveis culturals i les activitats de temps lliure per al desenvolupament economic.

Neix la gestié cultural i es ressalta que una bona gestié dels recursos disponibles es
fonamental per a una bona intervencié cultural. Es un model que s’ha anomenat
extracultural ja que justifica la intervencié al mén de la cultura per aspectes externs a la
propia cultura. La intervencio al mon de la cultura es justifica fonamentalment per la seua
repercussio en el desenvolupament economic, la creacio de llocs de treball i en el turisme.

S’assimila la participacié en la cultura a I'assistencia a actes culturals i es torna a posar
emfasi en la difusié cultural. Pero ara ja no es parla d’accés a activitats culturals sin6 de
consum cultural. Tornem a un model de dalt a baix, com en I'época de la democratitzacié
cultural. | apareix el marqueting cultural com a disciplina necessaria per tal de millorar les
estratégies per tal d'arribar i fidelitzar al public, i deixa de parlar-se dels aspectes de
contingut a la cultura.

La primera década del segle XXI

La creixent globalitzaciéo i moviments migratoris han convertit a Europa en un espai
multicultural. Moltes veus reclamen la necessitat de desenvolupar politiques que
potencien la cohesio social. | les politiques culturals es veuen com un dels aspectes
absolutament necessaris per tal de cohesionar la societat.

Perd perguée aquesta intervencié siga efectiva s’ha de fer des de I'enfocament de la
democracia cultural, ja que per a que la cultura siga un factor de cohesio social ha de
partir de la participacié de la ciutadania. Sense cap dubte afavoreix molt més la cohesio
social participar en un grup de teatre aficionat que assistir com espectador a una obra de
teatre. Hem de realitzar activitats amb altres i no ser simplement receptors d’activitats que
fan altres. Aquest és el model que sempre ha defés I'animacié sociocultural. Pero tambe
des de I'ambit de la gestié cultural s’ha modificat el discurs i comencen a recuperar-se
moltes de les idees plantejades els anys 60 i 70 al voltant de la democracia cultural. Les
Jornades Interaccié que es celebren cada dos anys organitzades per la Diputacié de
Barcelona i que han estat un referent teoric de la gestio cultural a I'Estat Espanyol
tingueren com a lema I'octubre de 2010 “ Democracia cultural i transformacio social”, un
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titol impensable una decada abans.

Un exemple també d’aquest canvi de perspectiva és I'Agenda 21 de la cultura ®, que fou
aprovada per més de 300 ciutats i governs locals el 8 de maig de 2004, com un document
guia per a politiques culturals locals, i presentada a la UNESCO. L'organitzacio CGLU
(ciutats i governs locals units) I'adopta com a referéncia en els seus programes de cultura.

La cultura s’entén en aquest document com un factor de desenvolupament economic,
pero també social i territorial, i un important factor d’'inclusio social. Planteja els drets
culturals com a part indissociable dels drets humans i la participacidé cultural com a
element de ciutadania plena.

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias ha editat una interessantissima “Guia
para la evaluacién de las politicas culturales locales” ¢ elaborada per un grup d’experts tot
partint del marc de ’Agenda 21.

4. | ara que? Els debats actuals en politica cultural, crisi i desmantellament de
I'Estat

La crisi econdomica esta tenint una doble repercussié en la politica cultural: per un costat
esta reduint els recursos dels que disposen les administracions per tal d’actuar a I'ambit
de la cultura, pero per altre costat s’esta questionant també el paper dels organismes
publics en tots els ambits i també a la cultura.

El neoliberalisme reclama des de fa anys el desmantellament de I'Estat. Un primer debat
€s public o privat. Quin és el paper dels organismes publics? Es torna a parlar de mesures
per tal d'afavorir el mecenatge, ignorant el paper distorsionant que té (no totes les
disciplines artistiques, ni totes les corrents tenen la mateixa possibilitat de ser finangades
per capital privat). Els organismes publics i la societat civil han de seguir jugant un paper
important per garantir tant el dret a I'accés a les activitats culturals com a la participacio
activa en la cultura, reconeguts, com hem vist abans, a la Constituci6. També s’argumenta
la ineficiencia de les estructures i organismes publics i es mitifica la gestidé des de I'ambit
privat (oblidant que la finalitat d’aquesta gesti6 és lI'obtencié de beneficis econdomics
privats). Tot admetent que cal buscar formes de col-laboracio entre I'ambit public, privat, i
privat sense anim de lucre, no podem admetre aquest atac frontal cap a tot el sistema
public de la cultura, paral-lel al que s’esta fent amb els sistemes educatius i sanitaris
publics, que desmantella tot un seguit de drets aconseguits pels ciutadans europeus des
de la segona guerra mundial.

Un segon debat és si entenem la cultura com un objecte a consumir o un dret ciutada.
Moltes vegades aquest debat ni tan sols es planteja, donant a entendre que les activitats
culturals s6n simples mercaderies a consumir. La crisi torna a posar damunt de la taula els
aspectes economics de la cultura i els arguments tornen a ser de vegades els del model
extracultural dels anys 80 i 90. Es a dir es parla fonamentalment de consum cultural i el
seu paper en el desenvolupament economic: la seua repercussio en la creacio de llocs de

5 www.agenda2lculture.net
6 AAVV (2009) Guia para la evaluacion de las politicas culturales locales. FEMP . Madrid
http://www.femp.es/files/11-367-fichero/Guia%20Politicas%20Culturales.pdf
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treball. També es parla, com hem dit abans, de la correlacio entre creativitat i
desenvolupament economic. Sent tot aix0 cert, comenca a haver moviments ciutadans
que, per damunt de totes aquestes dades, reclamen la cultura com a dret. Pero no un dret
a consumir cultura, sin6 un dret a participar activament a la cultura.

Relacionat amb aix0 tenim també el tema dels drets d’autor. Tot admetent la necessitat
gue als autors i creadors se’ls reconega el seu treball, seguira havent debat al voltant dels
nous tipus de llicencies, ja que la realitat legislativa actual €és molt glestionable, i enfronta
als creadors consolidats amb els nous creadors emergents.

Un tercer debat, i tal vegada el més important des del meu punt de vista, €s que esta
tornant al primer planol el contingut de la cultura. La reclamacié de la lliure circulacio
d’idees es fa necessaria en la mesura que cada vegada hi ha més intents de controlar-la.
El debat sorgeix a internet perd va més enlla. Els defensors del liberalisme econdmic no
solen ser igualment liberals pel que fa a les idees i les manifestacions culturals que
guestionen el sistema social i economic. Estem vivim molts episodis i situacions de
censura, o de posar traves a la realitzacio de determinats actes culturals. Es vol reduir
I'activitat cultural a oci, el més buit possible de contingut.

Aquest debat a I'Estat Espanyol es relaciona també amb aspectes identitaris on hi ha un
conflicte evident entre els consensos de la transicié pel que fa a la diversitat cultural de
'Estat i un rellancament dels elements identitaris d’alld que es considera genuinament
“espafiol” com, per exemple, els bous. També en el retrocés en I'Us de les llengles
diferents a I'espanyol per part dels organismes publics i en els drets efectius dels parlants
d’aquestes.

Per ultim, hi ha un fenomen que pensem que sera decisiu. La societat civil i els moviments
ciutadans, molt actius en I'ambit cultural a la lluita contra la dictadura, tornen a ser un
agent actiu molt important de les politiques culturals. Al Pais Valencia o a la Comunitat de
Madrid en tenim exemples molt importants. Plataformes ciutadanes com Salvem el
Cabanyal, Benimaclet Viu, Russafa Cultura Viva, Russafa escéenica, o Migrarte... son
exemples al la ciutat de Valéncia. A la Comunitat de Madrid, el Patio Maravillas o altres
Centres Socials Autogestionats en son exemples.

També en aquesta linia cal assenyalar com a molt positives totes les experiéncies dels
col-lectius que estan treballant des de la perspectiva de la intervencié social a través de
I'art, com la Coordinadora Artbarri 7, o la llarga experiéncia de I'Ateneu de 9 barris a
Barcelona. Totes elles responen a la idea de “democracia cultural” que s'impulsa els anys
70, i sO6n un element d’esperanca en aquest moment de crisi que exigeix la recomposicio
de la societat civil, i la reconstruccio de les xarxes ciutadanes.

Des de la nostra perspectiva és absolutament necessari enfortir la societat civil, ja que la
gestio d’aquesta crisi des d'una perspectiva neoliberal esta desmantellant I'Estat i
guestionant la propia democracia, ja que deixen de garantir-se inclis els drets ciutadans
basics reconeguts a la mateixa Constitucio, entre ells el de participacio en la vida cultural.

7 http://artibarriblog.wordpress.com
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